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Znak pisma: DMP-111.054.4.2023
Warszawa, 22 marca 2023 r.

Pan
Tomasz Grodzki
Marszatek Senatu RP

Dotyczy: odpowiedzi na o$wiadczenie nr 2050 Pana Senatora Adama Szejnfelda z 26
stycznia 2023 r. (data wptywu do MRIT - 23 lutego 2023 r.) w sprawie trudnej sytuacji
przedsiebiorstw i strategii rzadu w zakresie pomocy firmom dziatajgcym w Polsce

Szanowny Panie Marszatku,

przekazuje odpowiedz na oswiadczenie senatorskie nr 2050 przygotowang we wspodtpracy
z Ministerstwem Finanséw.

Od trzech lat na polska gospodarke, podobnie jak na europejska i Swiatowsa, silnie
oddziatuja skutki pandemii i rosyjskiej agresji na Ukraine. Zawirowania na rynkach
Swiatowych i wywotany przez Rosje kryzys energetyczny zwiekszyty inflacje na catym
Swiecie, szczegdlnie w Europie i Polsce. Rzad zaréwno podczas pandemii, jak i obecnie
doktada staran, by wzmocni¢ odpornos¢ polskiej gospodarki. Dotychczas podjete dziatania
zostaty skierowane do szerokiego grona odbiorcéw, tak by zaradzi¢ sytuacji na wielu
ptaszczyznach. Wsrdd dziatan majacych na celu zmniejszenie negatywnego wptywu
wysokiej inflacji nalezy wskaza¢ m.in.:

e Tarcze Antyinflacyjng, ktéra obnizyta podatki na niektére produkty, w tym na
energie;

e Tarcze Energetyczna, ktéra wprowadzita dodatki i rekompensaty do zakupow
surowcow energetycznych dla niektérych grup, w tym podmiotow wrazliwych;

e Tarcze Solidarno$ciowa, obejmujacg maksymalne ceny energii elektrycznej, w tym
dla MSP w wysokosci 785 zt/MWh oraz wsparcie dla sektoréw energochtonnych.

Zostaty rowniez podjete inne dziatania takie jak pomoc w przekierowaniu handlu,
wprowadzenie zmian w programach finansowanych ze srodkéw UE w celu ich
dostosowania do biezacej sytuacji czy tez wsparcie informacyjne. Rozwigzania te,
o charakterze fiskalnym i ostonowym, wzajemnie sie uzupetniaja.

W odniesieniu do wskazanego wyzej wsparcia dla sektoréw energochtonnych informuje,
7e nabér wnioskéw prowadzit Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej (NFOSIGW) od 9 do 22 lutego br. NFOSiGW podpisat umowy z beneficjentami 9
marca br. Na BIP MRiT oraz NFOSIGW ogtoszono liste pozytywnie rozpatrzonych
whnioskéw wraz z kwotami wparcia. Pomocy udzielono 208 przedsiebiorstwom, wsréd
ktérych znalazto sie 14 firm mikro i matych, 55 $rednich i 139 duzych. £3czna kwota
pomocy wyniosta 2,409 mld zt. Wyptata srodkéw nastgpita do 17 marca br. Wsréd
beneficjentéw programu sg rowniez firmy produkujgce wyroby porcelanowe, w tym
wspomniana w o$wiadczeniu Porcelana Krzysztof sp. z 0.0. Jednoczes$nie w MRIT sg
prowadzone prace analityczno-koncepcyjne nad kolejnym programem realizujagcym cele
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ustawy z dnia 29 wrzesnia 2022 r. o zasadach realizacji programéw wsparcia
przedsiebiorcéw w zwigzku z sytuacja na rynku energii w latach 2022-2024.

Dodatkowo informuje, ze od 1 kwietnia do 31 grudnia 2023 r. zostanie wprowadzona
maksymalna cena gazu ziemnego na poziomie 200,17 zt/MWh dla firm produkujgcych
pieczywo, $wieze wyroby ciastkarskie (kod PKD 10.71.Z), w tym dla spétdzielni
spozywczych. Wsparcie zostanie wdrozone w ramach pomocy de minimis.
Przedsiebiorstwu energetycznemu dostarczajgcemu piekarni paliwo gazowe, bedzie
przystugiwac rekompensata z tytutu stosowania ceny maksymalne;j.

W ramach dziatan podejmowanych przez Rzad w zakresie pomocy firmom doznajgcym
trudnosci w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej minister wtasciwy do spraw
gospodarki oferuje narzedzie wsparcia w postaci ustawy z dnia 16 lipca 2020 r. w sprawie
udzielania pomocy publicznej w celu ratowania lub restrukturyzacji przedsiebiorcow.
Ustawa jest skierowana do przedsiebiorcow w trudnej sytuacji ekonomicznej, ktérzy sa
zagrozeni niewyptacalnoscia lub sa juz niewyptacalni. Srodki udzielone w ramach tej
pomocy s3 przeznaczane wytacznie na dziatania restrukturyzacyjne lub wsparcie ptynnosci
finansowej w zwiazku z realizowang restrukturyzacjg - rozumiane jako nie tylko
restrukturyzacja dtugéw, ale przede wszystkim dziatania naprawcze, w ktére wchodzi np.
reorganizacja przedsiebiorstwa czy koszty profesjonalnego doradztwa. Ustawa pozwala na
udzielanie wsparcia finansowego z budzetu panstwa tym przedsiebiorstwom, ktére sg
istotne dla rynku (np. lokalny rynek pracy, wiedza ekspercka o znaczeniu krajowym lub
globalnym), dobrze rokuja na przysztosé, ale z uwagi na swoje obecne zadtuzenie majg
utrudniony dostep do kredytéw rynkowych. Beneficjentami pomocy sa MSP - w ramach
notyfikowanego programu pomocowego i duze przedsiebiorstwa, dla ktérych pomoc musi
by¢ kazdorazowo notyfikowana. Ustawa przewiduje nastepujgce rodzaje pomocy:

e Pomoc na ratowanie - jest udzielana wytacznie w formie pozyczki na okres
maksymalnie 6 miesiecy. Wysoko$¢ pozyczki jest uzalezniona kazdorazowo od
indywidualnej sytuacji przedsiebiorcy. Celem tego rodzaju pomocy jest
zapewnienie przedsiebiorcy ptynnosci na czas potrzebny do opracowania planu
restrukturyzacji lub przeprowadzenia sprawnej likwidacji. Skorzystanie z pomocy
na ratowanie moze réwniez spowodowac, ze sytuacja przedsiebiorcy poprawi sie
na tyle, ze mozliwe bedzie kontynuowanie jego dziatalnosci bez przeprowadzania
procesu restrukturyzacji lub likwidacji.

e Tymczasowe wsparcie restrukturyzacyjne - jest udzielane wytgcznie w formie
pozyczki na okres maksymalnie 18 miesiecy, moze by¢ udzielone jako kontynuacja
pomocy na ratowanie lub samodzielny instrument. Celem tego instrumentu jest
pomoc dla przedsiebiorcéw, ktérzy s w stanie samodzielnie przeprowadzi¢
restrukturyzacje w oparciu o uproszczony plan restrukturyzacji, ale dla
zapewnienia skutecznosci tego procesu potrzebujg wsparcia finansowego. Ten
instrument przystuguje tylko MSP i tylko w ramach programu pomocowego.

e Pomoc na restrukturyzacje - jest udzielana w formie pozyczki, jak réwniez
w formie wejs$¢ kapitatowych. Celem tego rodzaju pomocy jest realizacja planu
restrukturyzacji, przygotowanego przez przedsiebiorce, w oparciu o ktéry
przeprowadza sie restrukturyzacje, zmierzajacg do przywrécenia przedsiebiorcy
zdolnosci do konkurowania na rynku. Czas trwania pomocy na restrukturyzacje
okredla plan restrukturyzacji.

Ustawa przewiduje réwniez mozliwos$¢ uzyskania przez przedsiebiorce ulgi

w wykonywaniu administracyjnej kary pienieznej. Réwnowartos¢ tej ulgi powieksza pule
srodkéw przeznaczonych na realizacje planu restrukturyzacji. Ulga moze przybraé postac
umorzenia catosci lub czesci kary i odsetek, odroczenia jej ptatnosci lub roztozenia na raty.
Pomoc przewidziana w ustawie ma charakter dtugoterminowy, maksymalnie mozna jej
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udzieli¢ na 10 lat, a wartos$¢ catej pomocy dla jednego przedsiebiorcy w okresie jej
udzielenia moze osiggna¢ putap maksymalnie 10 min euro. Pomoc jest udzielania przez
Agencje Rozwoju Przemystu w imieniu ministra wtasciwego do spraw gospodarki. Pomoc
moze by¢ udzielana do wysokoséci Srodkéw przeznaczonych na ten cel w budzecie
panstwa okreslonych w ustawie - roczna pula srodkéw wynosi 120 min zt, w tym na:
pozyczki - 69% kwoty przeznaczonej na realizacje pomocy i wejscia kapitatowe (objecia
akgji, obligacji, udziatéw) - 29% kwoty przeznaczonej na pomoc oraz 50 min
przeznaczonych na pokrycie ulg w wykonywaniu administracyjnej kary pieniezne;j.

W ramach blisko trzyletniego okresu funkcjonowania ustawy udzielono pomocy 28
przedsiebiorcom na taczng kwote 211 635 768 zt. Pomoc dla dwdch przedsiebiorcéw na
taczna kwote 107 500 000 zt jest w trakcie notyfikacji.

W odniesieniu do wskazanych w o$wiadczeniu danych dotyczacych Centralnej Ewidencji
i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej informuje, ze analiza danych z rejestru CEIDG

z | potrocza 2022 r. (okres podany w oswiadczeniu) wskazuje, ze liczba aktywnych
dziatalnosci wedtug stanu na 30 czerwca 2022 r. (2,493 min aktywnych dziatalnosci) byta
wyzsza od stanu z 31 grudnia 2021 r. 0 6 962 aktywne dziatalnosci (stan na 31 grudnia
2021 r. wynosit 2,486 min aktywnych firm). Z kolei wedtug stanu na 7 marca 2023 r.,
wolumen aktywnych zarejestrowanych w CEIDG dziatalnosci wynosit 2,603 min firm,
zatem wobec stanu z konca | pétrocza 2022 jest on wyzszy o 110 tys. aktywnych
dziatalnosci.

Zmiany wdrozone od 1 stycznia 2022 r. wprowadzity szereg podatkowych rozwigzan,
ktére moga stanowic¢ wparcie dla MSP i przyczynic¢ sie do obnizenia kosztéw prowadzenia
dziatalnosci. Impulsem do inwestowania jest wdrozony pakiet podatkowych ulg dla firm,
ktére pozwalajg na obnizenie podatku albo unikniecie koniecznosci zaptacenia podatku.
Pakiet ten obejmuje m.in. ulge na ekspansje, ulge na terminale, ulge na innowacyjnych
pracownikéw, ulge na prototypy, symultaniczng ulge B+R i IP Box, ulge na robotyzacje,
ulge na dziatalno$¢ sportowa, kulturalng oraz wspierajaca szkolnictwo wyzsze i nauke,
modernizacje ulgi B+R, a takze rozwigzania w zakresie polskiej spoétki holdingowej.
Korzystne zmiany dla przedsiebiorcow, rozliczajacych podatek dochodowy od oséb
prawnych, to rowniez modyfikacja regulacji dotyczacych ryczattu od dochodéw spoétek.
Dla umozliwienia rozliczania sie w tej formie szerszej grupie przedsiebiorcéw
zlikwidowano warunek ponoszenia wydatkéw na cele inwestycyjne, a ponadto
rozszerzono mozliwosé jego stosowania przez duze podmioty oraz wszystkie spotki
bedace podatnikami podatku dochodowego od oséb prawnych (z wyjatkiem spotki
jawnej). W przypadku natomiast podatku dochodowego od o0sdb fizycznych korzyscia dla
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg i optacajgcych podatek dochodowy w formie
ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych byto obnizenie stawek ryczattu od
przychodéw ewidencjonowanych. Dla ustug w zakresie opieki zdrowotnej, ustug
architektonicznych i inzynierskich ryczatt od przychodéw ewidencjonowanych obnizono
do 14% przychoddw, a np. dla ustug zwigzanych z zarzgdzaniem siecig i systemami
informatycznymi - do 12% przychodéw. Tq sama ustawg wprowadzono korzystne zmiany
dla wszystkich oséb fizycznych optacajacych podatek dochodowy wedtug skali
podatkowej, w tym réwniez dla przedsiebiorcéw: kwota wolna od podatku wzrosta do 30
tys. zt, a prog dochodowy w pierwszym przedziale skali do 120 tys. zt. Istotne sg rowniez
wdrozone nowe ulgi podatkowe, takie jak np. ulga na powrdt (art. 21 ust. 1 pkt 152
ustawy PIT), ulga dla rodzin 4+ (art. 21 ust. 1 pkt 153 ustawy PIT) czy ulga dla pracujacych
senioréw (art. 21 ust. 1 pkt 154 ustawy PIT).

W zakresie podatku od towardow i ustug (VAT) procedowane byty rozwigzania dotyczace
nowego 15-dniowego terminu zwrotu VAT dla tzw. podatnikéw bezgotéwkowych,
tj. przedsiebiorcéw przyjmujacych w zdecydowanej wiekszosci ptatnosci bezgotéwkowe.
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Tacy przedsiebiorcy majg mozliwos¢ uzyskania szybszego zwrotu VAT na rachunek niz
dotychczasowe standardowe 60 dni, co z zatozenia powinno wptynaé pozytywnie na
poprawe ich ptynnosci. W zakresie podatku VAT wprowadzona zostata réwniez mozliwosé
wyboru opcji opodatkowania ustug finansowych. Podatnicy moga wybraé bardziej
korzystna dla siebie opcje, tj. czy opodatkowac swoje ustugi finansowe i korzystaé

z odliczenia podatku VAT czy tez pozostaé na dotychczasowych warunkach polegajacych
na zwolnieniu od podatku ustug finansowych.

W 2022 r. podjeto dziatania majgce na celu modyfikacje obowigzujacych regulacji
podatkowych. Sejm RP 9 czerwca 2022 r. przyjat ustawe o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od 0sdéb fizycznych oraz niektorych innych ustaw. Na mocy tej ustawy

z dniem 1 lipca 2022 r. obnizona zostata stawka podatku PIT z 17% do 12%, dla
podatnikoéw, w tym przedsiebiorcéw, rozliczajacych sie wedtug skali podatkowej. Ponadto
dla przedsiebiorcow rozliczajgcych sie tzw. podatkiem liniowym wprowadzono mozliwo$é
pomniejszenia dochodu o zaptacone sktadki na ubezpieczenie zdrowotne z tytutu
prowadzonej dziatalnosci oraz za osoby wspétpracujace, do rocznego limitu w wysokosci 8
700 zt. Przedsiebiorcy opodatkowani ryczattem od przychodéw ewidencjonowanych
moga pomniejszy¢ przychéd o 50% zaptaconych sktadek na ubezpieczenie zdrowotne

z tytutu dziatalnosci opodatkowanej ryczattem oraz za osoby wspotpracujace, a
przedsiebiorcy opodatkowani kartg podatkowa moga pomniejszy¢ podatek o 19%
zaptaconej sktadki na ubezpieczenie zdrowotne w zwigzku z prowadzong dziatalnoscia
opodatkowang kartg podatkows. Ustawa wprowadzita rowniez mozliwo$¢é powrotu na
skale podatkowg przez przedsiebiorcéw, ktorzy w 2022 r. wybrali opodatkowanie wedtug
tzw. podatku liniowego albo ryczattem od przychodéw ewidencjonowanych. O wyborze
opodatkowania wedtug skali podatkowej, przedsiebiorcy zawiadomia organ podatkowy po
zakonczeniu roku w zeznaniu PIT-36 sktadanym za 2022 r. Dla przedsiebiorcéw
optacajacych podatek w formie ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych
przewidziano mozliwo$¢ wczesdniejszej rezygnacji z tej formy opodatkowania. Do 22
sierpnia 2022 r. mogli oni ztozy¢ o$wiadczenie o rezygnacji z ryczattu i opodatkowad
swoje dochody wedtug skali podatkowej za okres od 1 lipca do 31 grudnia 2022 r. Ocena
wptywu wprowadzonych rozwigzan podatkowych dla przedsiebiorcéw w zakresie
podatkéw dochodowych bedzie mozliwa po dokonaniu analizy zeznan podatkowych
sktadanych za 2022 r., tj. w drugiej potowie br.

Z kolei ustawa z 7 pazdziernika 2022 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb
prawnych oraz niektérych innych ustaw dokonata kolejnego uproszczenia systemu
podatkowego i doprecyzowania niektérych obowigzujacych przepisow w zakresie
podatkéw dochodowych, np.: modyfikacja i odroczenie wejscia w zycie przepiséw

o minimalnym podatku dochodowym (zawieszenie na lata 2022-2023); zmiana przepiséw
dotyczacych obowigzku dokumentacyjnego w zakresie tzw. posrednich transakcji
rajowych; ztagodzenie przepiséw dotyczacych rozliczania kosztéw finansowania dtuznego
w kosztach podatkowych; likwidacja obowiazku sktadania zatgcznika przy korzystaniu

z ,ulgi na zte dtugi”; poprawa regulacji dotyczacych przepisow o opodatkowaniu ryczattem
od dochodow spétek (tzw. estonski CIT).

W zakresie podatku akcyzowego rozwiazania majace na celu wsparcie sektora MSP

w zwigzku z wysokimi cenami energii elektrycznej i gazu w ramach tzw. Tarczy
antyinflacyjnej wygasty wraz z korncem ubiegtego roku. Udzielanie preferencji w obszarze
podatku akcyzowego w postaci zwolnien od akcyzy musi pozostawaé w zgodzie

Z obowiazujacymi przepisami unijnymi, tj. katalogiem dozwolonych przez przepisy Unii
Europejskiej zwolnien od podatku akcyzowego. Wyklucza to mozliwosé wprowadzania
zwolnien w tym podatku w sposéb dowolny, powodowany pilng potrzeba wsparcia
podmiotéw, ktére z powodu nadzwyczajnych badz trudnych do przewidzenia okolicznosci,
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w danym momencie potrzebujg szczegblnego wsparcia. W zakresie podatku akcyzowego
(na skutek implementacji prawa unijnego) juz obecnie obowigzujg zwolnienia od akcyzy dla
energii elektrycznej i gazu, z ktérych mogg korzystaé zaktady wykorzystujgce w swej
dziatalnosci znaczne ilosci tych wyrobow (tzw. zaktady energochtonne). Zwolnienie od
akcyzy gazu regulowane jest w art. 31b ustawy o podatku akcyzowym, zas energii
elektrycznej - w art. 31d. Ze zwolniert mozna skorzystaé po spetnieniu przestanek
okres$lonych w ww. przepisach. Przy czym dla zastosowania zwolniert od akcyzy nie ma
znaczenia wielko$¢ podmiotu, jaki sie o nie ubiega.

Na biezaco przedsiebiorcéw wspierajg instytucje rozwoju Grupy PFR oraz wtasciwe
urzedy pracy poprzez réznego rodzaju programy dotyczace finansowania i szkolen.
Przyktadowo Bank Gospodarstwa Krajowego oferuje warunki specjalne poszczegdlnych
gwarancji (np. de minimis) oraz kolejng edycje programu ,Pozyczka ptynnosciowa POIR".
Obecnie z pozyczki moga réwniez skorzysta¢ MSP, ktérych sytuacja pogorszyta sie na
skutek rosyjskiej agresji wobec Ukrainy. Ze srodkéw pozyczki mozna sfinansowa¢ wydatki
Zwigzane z utrzymaniem biezacej dziatalnosci firmy. Z kolei Polska Agencja Rozwoju
Przedsiebiorczosci ogtosita nabér wnioskéw o dofinansowanie ze ,Sciezki SMART”

w ramach nowego programu Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki na lata
2021-2027. Nabér wnioskéw trwa d 21 lutego do 12 kwietnia br. MSP moga pozyskaé
srodki m.in. na rozwéj przedsiebiorstwa w drodze prac badawczo-rozwojowych, cyfrowej
i zielonej transformacji, a takze jego internacjonalizacji i rozwoju kompetencji kadr.

Z inicjatywy MRIT sektor bankowy za posrednictwem Krajowego Punktu Kontaktowego
do spraw Instrumentéw Finansowych Programoéw Unii Europejskiej (KPK) prowadzi
dziatalno$¢ informacyjng, promocyjng oraz doradczg w zakresie mozliwosci otrzymania
preferencyjnego finansowania ze $rodkéw unijnych (dtuznego i kapitatowego), w tym

z Programu InvestEU.

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
Olga Semeniuk-Patkowska
Sekretarz Stanu

/ kwalifikowany podpis elektroniczny /
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