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W odpowiedzi na oswiadezenie “senatora Waldemara Stugockiego, zlozone podczas 22. posiedzenia
Senatu RP w dniu 7 lipca 2016 r., w sprawie nowelizacji projektu ustawy - Prawo wodne dotyczacych
wprowadzenia opfat za wode dla gospodarstw rybackich - BPS/043-22-458/16, przekazana przez
Panig Marig¢ Koc, Wicemarszatka Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, pismem z dnia 13 lipca 2016 r.,
udzielam nast¢pujacych informacji.

1. Jakie argumenty zdaniem Ministerstwa Srodowiska przemawiaja za wprowadzeniem
przedmiotowej oplaty?

Zasoby wdéd, nalezgce do strategicznych zasobéw naturalnych kraju, ze wzgledu na szczegdlne
znaczenie dla obywateli naszego kraju, a takze dla gospodarki narodowej powinny by¢ objete
szczegOlng ochrong, pod wzgledem ich ilosci, jak i jakodci. Obowiazek wprowadzenia odpowiednich
regulacji prawnych w tym zakresie naklada na Polske dyrektywa 2000/60/WE z dnia 23 pazdziernika
2000 r. ustanawiaca ramy wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej (Ramowa
Dyrektywa Wodna), dalej — ,RDW”. Jednym z instrumentéw gospodarowania wodami, jakie
wprowadza RDW, jest zasada zwrotu kosztéw ustug wodnych, do ktérych nalezy zapewnienie
gospodarstwom domowym oraz podmiotom mozliwosci korzystania 2z wdd.  Zgodnie
z postanowieniami art. 9 RDW panstwa czionkowskie powinny zapewnié, aby usfugi wodne byty
realizowane na zasadzie zwrotu ich kosztéw. Osiggnigciu tego celu stuzg instrumenty ekonomiczne,
do ktérych zaliczaja si¢ optaty za szczegdlne korzystanie z wéd. Ustanowienie w nowym Prawie
wodnym przepiséw stanowigcych obowiazek dla wszystkich uzytkownikéw waéd do ponoszenia oplat
za uzytkowane zasoby wodne jest szczegdlnie istotne dla wywigzania sie z obowiazkdw, jakie na
Polske naktadaja postanowienia RDW. Zgodnie bowiem z postanowieniami RDW na panstwach
czlonkowskich spoczywa obowigzek realizacji, okreslonej w art. 9 RDW zasady zwrotu kosztoéw ustug
wodnych, co oznacza, ze w prawie krajowym, nie powinny funkcjonowaé regulacje stanowiace
generalne zwolnienia z obowigzku ponoszenia optat dla podmiotéw pobierajacych wody. W toku prac
nad przygotowywaniem aktualizacji planéw gospodarowania wodami w obszarach dorzeczy zostata
dokonana analiza ekonomiczna, zgodnie z zatgcznikiem III do RDW, ktéra wykazata, ze aktualnie
zwrot kosztéw ustug wodnych jest realizowany na poziomie 22% do 24%, co swiadeczy o bardzo
niskim stopniu wdrozenia w krajowym porzadku prawnym tej jednej z fundamentalnych zasad
gospodarowania wodami.

Aktualnie ustawa — Prawo ochrony érodowiska przewiduje szereg zwolnien z obowigzku uiszczania
oplat za korzystanie ze srodowiska, co oznacza, ze szereg podmiotow korzystajacych ze srodowiska
w istocie nie ponosi z tego tytulu zadnych obcigzen. Zawegzajgc ten krag do podmiotéw korzystajacych
z wod w sposob szczegdlny, nalezy w szezegdlnosei wskazaé na zwolnienie z opfat poboru wody na
potrzeby energetyki wodnej oraz poboru wody powierzchniowej na potrzeby zwigzane
z wytwarzaniem energii cieplnej lub elektrycznej, na potrzeby nawadniania wodami
powierzchniowymi uzytkéw rolnych i gruntéw le$nych oraz na potrzeby chowu lub hodowli ryb oraz
innych organizméw wodnych. Majac na uwadze pelne wdroZzenie wyrazonej w Ramowej Dyrektywie



Wodnej zasady zwrotu kosztéw ustug wodnych oraz koniecznos¢ zapewnienia adekwatnego do
potrzeb poziomu finansowania utrzymywania wod oraz dzialalnosci inwestycyjnej w gospodarce
waodnej, przewiduje si¢ zniesienie tych zwolniefi i objecie systemem opfat srodowiskowych takze tej
dziatalnosci. Na koniecznosé zniesienia przedmiotowych zwolnien z optat za pobdr wody zwracata
uwag¢ Komisja Europejska.

Petne wdrozenie zasady zwrotu kosztéw ustug wodnych ma istotne znacznie dla spetnienia warunku
ex ante 6.1 Gospodarka wodna, ktérego spetnienie do dnia 31 grudnia 2016 r. warunkuje pfatnosci
w ramach perspektywy finansowej UE 2014-2020. Z tego wzgledu zapewnienie pelnego zwrotu
kosztéw uslug wodnych stanowi jeden z elementow projektu ustawy — Prawo wodne (UCI) i ma
kluczowe znaczenie dla zapewnienia finansowania zadan w obszarze gospodarki wodnej z funduszy
europejskich.

2. Jakie sg planowane wplywy do budZetu panstwa z tych oplat i na jakie cele zostang one
przeznaczone?

Ocena skutkéw regulacji do projektu ustawy — Prawo wodne (UC1) zakfada, ze wplywy z tytutu
oplaty za pobér wody powierzchniowej na potrzeby chowu lub hodowli ryb oraz innych organizméw
wodnych w stawach o wodzie stojacej (hodowle ryb karpiowatych) beda wynosity okoto 300 tys. zt
rocznie w skali kraju. Wptywy z tytutu oplaty za ustugi wodne za pobér wéd powierzchniowych na
potrzeby chowu lub hodowli ryb w obiektach przeplywowych charakteryzujgcych sig zwrotnym
poborem wéd (hodowle ryb fososiowatych) beda wynosity ok. 150 tys. zt rocznie w skali kraju.

Przewiduje sie, Ze nowa panstwowa osoba prawna — Panstwowe Gospodarstwo Wodne ,\Wody
Polskie™ bedzie otrzymywata srodki finansowe z opfat srodowiskowych w ramach wykorzystywanych
zasobéw wodnych (gléwnie za korzystanie z zasobéw wodnych, jak réwniez za wydawanie
dokumentéw w zakresie zgéd wodnoprawnych). W zakresie wydatkéw PGW _Wody Polskie”
znajdowac¢ si¢ beda gitéwne =zadania inwestycyjne wynikajace z dokumentéw strategicznych
przygotowywanych w obszarze gospodarki wodnej. Podsumowanie kierunkowych jedynie wydatkow
(bez np. wynagrodzef) wskazuje, ze zakres obowigzkéw nowej jednostki bedzie bardzo rozlegty. Po
stronie ,Wod Polskich” bedzie lezalo (obok inwestycji) finansowanie zadan wynikajacych
z monitoringu wéd (realizacja wyroku ws. dotyczacej ochrony woéd przed zanieczyszezeniami
powodowanym przez azotany pochodzenia rolniczego poprzez zapewnienie srodkéw na kontrole),
zapewnienie finansowania stuzb (osrodek technicznej kontroli zapdr, panstwowej stuzby
hydrologiczno-meteorologicznej oraz  innych stuzb istotnych dla  gospodarki  wodnej),
a w szczegdlnosci utrzymanie majatku Skarbu Panstwa w nalezytym stanie technicznym. Poza
wymienionymi powyzej kierunkami wydatkéw w zakresie gospodarki wodnej, po stronie ,,Waéd
Polskich” znajdowaé si¢ beda takZe koszty utrzymania wod oraz melioracji wodnych na poziomie
lokalnym (aktualnie melioracji wodnych podstawowych). Zgodnie z przejmowanymi przez (3
jednostke srodkami, bedzie ona takze miafa na celu, w miar¢ mozliwosci, wspétfinansowanie dziatan
inwestycyjnych w zakresie melioracji wodnych o bardzo lokalnym charakterze (aktualnie melioracji
wodnych szczegotowych).

3. Czy nowelizacja ustawy — Prawo wodne byla konsultowana ze strong spoleczng?

Pierwotna wersja projektu ustawy — Prawo wodne byfa kilkukrotnie konsultowana z organizacjami
zrzeszajacymi przedstawicieli sektora chowu i hodowli ryb na spotkaniach, zorganizowanych na
wniosek tej branzy w maju br. w Ministerstwie Srodowiska. Przedmiotowe spotkania dotyczyly
zaréwno kwestii proponowanych opfat za uzytkowane zasoby wodne jak i pozostatych, niezwigzanych
bezposrednio z tym zagadnieniem obszaréw regulowanych w ramach projektu ustawy — Prawo wodne.
W zwigzku ze ztozonymi propozycjami i uwagami merytorycznymi podjeto decyzje o kolejnych
uzgodnieniach kierunkowych, tak by propozycje przediozone przez Ministerstwo Srodowiska
uwzglednialy takze, w mozliwie maksymalnym zakresie uwagi i sugestie przedstawicieli sektora
rybackiego.



W zwiazku z powyzszymi spotkaniami  podjgto decyzje o modyfikacji przepiséw bedacych
w zainteresowaniu strony hodowcéw, a takze o dalszej koniecznosci doprecyzowania regulacji
prawnych, ktére budzity watpliwosci badz byly niejasne w opinii przedstawicieli sektora.
Projektowane regulacje w nowym brzmieniu projektu ustawy — Prawo wodne zakladajg, ze gorne
jednostkowe stawki oplaty za pobdr wody powierzchniowej na potrzeby chowu Tub hodowli ryb oraz
innych organizméw wodnych w stawach o wodzie stojacej (hodowle ryb karpiowatych), beda
wynosity odpowiednio:

1) 1 zf za 1ha na kwartal, jezeli maksymalna powierzchnia zalewu wynosi do 100 ha;
2) 1,25 7t za 1ha na kwartat, jezell maksymalna powierzchnia zalewu wynosi od 100 ha do 500 ha;
3) 1,50 zt za | ha na kwartat, jezeli maksymalna powierzchnia zalewu wynosi powyzej 500 ha.

7 uwagi na powyzsze zmiany kwestia opisanych powyzej opfat nie bedzie w opinii Ministerstwa
$rodowiska rodzita znaczacych skutkow finansowych po stronie producentéw ryb, a co za tym idzie
bedzie miata nieznaczny wplyw na sytuacjg ekonomiczng sektora chowu i hodowli ryb oraz innych
organizméw wodnych, co pozwoli zachowaé cenne siedliska wystepujgce na stawach oraz w ich
otulinie.

Z powazaniem
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Do wiadomosci:
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