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Kontakt: Kancelaria MF

tel.: +48 22 694 55 55

e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Pan Tomasz Grodzki
Marszatek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w zwiazku z przestanym przy pismie z 10 stycznia 2023 r. nr BPS/043-55-
2025/22 oswiadczeniem ztozonym przez senatora Adama Szejnfelda w dniu
2 stycznia 2023 r., uprzejmie prosze o przyjecie nastepujacych wyjasnien.

W os$wiadczeniu Pan Senator porusza szereg zagadnien zwigzanych z
sytuacjg ekonomiczng obywateli, mikro, matych i $rednich przedsiebiorcéw
w Polsce w 2023 roku. Wskazuje w nim na szereg zagadnien, ktére maja
wptyw, na jego negatywna ocene zjawisk spotecznych i gospodarczych
zachodzacych w Polsce. Ponizej stanowiska dotyczace poruszonych
zagadnien.

Ad 1. ,Podwyzka podatku VAT na paliwa i energie.”

W ramach dziatan antyinflacyjnych w 2022 r. obnizono w Polsce stawki
podatku VAT dla niektorych towaréw. M.in. w okresie od 1 lutego 2022 r. do
31 grudnia 2022 r. obowigzywaty stawki VAT na dostawe:

- gazu ziemnego - w wysokosci 0%;

- energii elektrycznej oraz cieplnej - w wysokosci 5%

- okreslonych paliw silnikowych - w wysokosci 8%.

Preferencje te juz z zatozenia miaty miec charakter wytacznie tymczasowy i
zwigzane byty z przeciwdziataniem skutkom rosnacej inflacji i kryzysu
energetycznego wywotanego wojng w Ukrainie.

W zwigzku z uwagami Komisji Europejskiej (KE), jak i jej rekomendacjami oraz
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preferowaniem przez KE stosowania wsparcia o zakresie nieobejmujgcym
systemu VAT zdecydowano, ze od 1 stycznia 2023 r. stawki podatku VAT dla
niektérych towaréw objetych tzw. tarcza antyinflacyjng - m. in. dla gazu
ziemnego, energii elektrycznej i cieplnej czy dla paliw silnikowych - powréca
do poziomu sprzed wprowadzenia tarczy.

Jednoczesnie w tym obszarze wprowadzone zostaty inne rozwigzania
o charakterze pozapodatkowym, np. réznego rodzaju dodatki ostonowe,
dodatki do paliw uzywanych do ogrzewania oraz dziatania w postaci
zamrozenia cen ciepta czy energii elektryczne;.

Wskazaé tu przyktadowo nalezy na wprowadzenie refundacji podatku VAT?
dla tych gospodarstw domowych, ktore ogrzewaja dom paliwami gazowymi.

Szczegétowe warunki otrzymania refundacji (m. in. kryteria dochodowe)
wskazane sg w ustawie o szczegdlnej ochronie niektérych odbiorcéw paliw
gazowych?. Dla podmiotow spetniajacych wskazane w przepisach kryteria
podatek VAT zawarty w cenie gazu bedzie w efekcie neutralny niezaleznie od
wysokosci stawki VAT - wyniesie zatem de facto ,0%”.

Podkresli¢ nalezy, iz tego rodzaju rozwigzania mogg by¢ kierowane do kregu
odbiorcéw najbardziej potrzebujacych wsparcia, z tego punktu widzenia
uznac je zatem nalezy za bardziej efektywne.

Ad 2. ,Podwyzka optaty paliwowej.”

Wzrost optaty paliwowej o 13,3% w 2023 r. w stosunku do 2022 roku jest
zgodny z art. 37must. 4 ustawy zdnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach
ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 659,
1079, 1726 i 1768), wedtug ktorego minister wtasciwy do spraw transportu
ogtasza w drodze obwieszczenia, w dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej
Polskiej ,Monitor Polski”, stawke optaty paliwowej na kolejny rok w stopniu
odpowiadajacym wskaznikowi wzrostu cen towardw i ustug konsumpcyjnych
w okresie pierwszych trzech kwartatéw roku, w ktérym stawki ulegaja
zmianie, w stosunku analogicznym okresu roku poprzedniego.

W komunikacie Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego z dnia 14
pazdziernika 2022 r. w sprawie wskaznika cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych w okresie pierwszych trzech kwartatéw 2022 r. podano, ze
wskaznik cen towarow i ustug konsumpcyjnych w okresie pierwszych trzech
kwartatéw 2022 r. w stosunku do pierwszych trzech kwartatéw 2021 r.
wyniést 113,3 (wzrost o 13,3%). Stosownie do tego wskaznika, po
zaokragleniu w gore do petnych groszy, stawka optaty paliowej na 2023 r.
WYNOSi:

1) 172,91 zt za 1000 | benzyn silnikowych oraz wyrobéw powstatych ze
zmieszania tych benzyn z biokomponentami, o ktérych mowa w art. 37h ust.

1 Wprowadzona ustawa z dnia 15 grudnia 2022 r. o szczegdlnej ochronie niektérych
odbiorcow paliw gazowych w 2023 r. w zwigzku z sytuacja na rynku gazu (Dz. U. poz. 2687)-
dalej: ,ustawa o szczegdlnej ochronie niektorych odbiorcow paliw gazowych”.

2 Szczegbtowe informacje na stronie internetowej Ministerstwa Klimatu i Srodowiska
https://bip.mos.gov.pl/energetyka/wzor-wniosku-o-wyplate-refundacji-podatku-vat- za
dostarczone-paliwa-gazowe-
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4 pkt 1 ustawy (wzrost 0 0,0203 zt na jednym litrze, co w zaokragleniu daje
wzrost 0 20 gr. za 10 litrow);

2) 372,90 zt za 1000 | olejow napedowych, wyrobéw powstatych ze
zmieszania tych olejéw z biokomponentami oraz biokomponentéow
stanowigcych samoistne paliwa, o ktérych mowa w art. 37h ust. 4 pkt 2i 3
ustawy (wzrost 0 0,04378 zt na jednym litrze, co w zaokragleniu daje 44 gr. za
10 litréow);

3) 211,11 zt za 1000 kg gazéw i innych wyrobodw, o ktérych mowa w art. 37h
ust.4 pkt4i5ustawy (wzrost 00,02479 zt najednym litrze, cow zaokragleniu
daje 25 gr.za 10 litréw).

Warto jednoczesnie wyjasnic, ze zgodnie z ustawa optata paliwowa stanowi
przychéd Krajowego Funduszu Drogowego, Funduszu Kolejowego, o ktérym
mowa w ustawie z dnia 16 grudnia 2005 r. o Funduszu Kolejowym (Dz. U. z
2022 r. poz. 146), oraz Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o
charakterze uzytecznosci publicznej, o ktérym mowa w ustawie z dnia 16
maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 717, 802 i 2165). Kwota
pozyskana z optaty paliwowe] zasila ww. fundusze wg. nastepujacego
podziatu:

-76,90% optaty paliwowej stanowi przychdéd Krajowego Funduszu
Drogowego,

- 19,45% tej optaty stanowi przychdd Funduszu Kolejowego,

- 3,65% tej optaty to przychdd Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych
o charakterze uzytecznosci publiczne;j.

Sposéb wydatkowania srodkéw KFD pochodzacych z optaty paliwowej
roéwniez jest scisle okreslony przez ustawe z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o
autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym (Dz. U. z 2022
r. poz. 659), w szczegdlnosci precyzuje to rozdziat 6 ustawy (zwtaszcza art.
39ai 39f).

Co do zasady z optaty paliwowej finansuje sie wydatki zwigzane z
priorytetowymi rzagdowymi programami drogowymi, czyli zwigzanymi z
budowa drég krajowych. Przede wszystkim s3 to projekty inwestycyjne
polegajace na budowie autostrad i drég ekspresowych a takze obwodnic na
pozostatych drogach krajowych.

Dzieki tym inwestycjom sukcesywnie poprawia sie dostepnos¢ transportowa
poszczegolnych regionéw kraju, co przektada sie bezposrednio na wzrost
inwestycji w pozostatych sektorach gospodarki, spadek bezrobocia,
zmniejszenie grup wykluczonych spotecznie oraz postepujacy wzrost
gospodarczy oraz poprawe pozycji konkurencyjnej Polski w gospodarce
europejskiej i Swiatowe;j.

Reasumujac stawka optaty paliwowej od 1 stycznia 2023 r. ulegta
podwyzszeniu o okoto 2 do okoto 4 groszy za litr paliwa, w zaleznosci od
rodzaju paliwa. Srodki pozyskane w ten sposéb umozliwiaja budowe nowych
odcinkéw drég ekspresowych i autostrad oraz modernizacje i budowe
nowych linii kolejowych, czyli inwestycji bedacych kotem zamachowym catej
gospodarki.
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Ad 3. ,,Podwyzka sktadek ZUS dla przedsiebiorcow.”

Sktadki na obowigzkowe ubezpieczenia emerytalne, rentowe, wypadkowe i
chorobowe (dobrowolne) wyrazone s3 w formie stopy procentowej i
WYNnosza:
e naubezpieczenie emerytalne - 19,52% podstawy wymiaru,
e naubezpieczenia rentowe - 8,00% podstawy wymiaru,
e naubezpieczenie chorobowe - 2,45% podstawy wymiaru,
e na ubezpieczenie wypadkowe - stopa procentowa sktadki jest
zréznicowana, w przypadku osoéb prowadzacych pozarolnicza
dziatalnosé¢ wynosi 1,67%.

Wysokos¢ procentowa sktadek na ubezpieczenia spoteczne jest jednakowa
dlawszystkich oséb podlegajacych tym ubezpieczeniom. Wysokos¢ kwotowa
sktadek uzalezniona jest od wysokosci podstawy wymiaru, ktéra
w przypadku oséb prowadzacych pozarolniczg dziatalnos¢ nie moze byc¢
nizsza niz 60% przecietnego prognozowanego wynagrodzenia lub 30%
minimalnego wynagrodzenia w pierwszych dwadch latach jej prowadzenia -
bez wzgledu na osiggany przychdéd z dziatalnosci. Tak wiec wysokosé
kwotowa sktadek rosnie wraz ze wzrostem przecietnego lub minimalnego
wynagrodzenia.

Nalezy jednoczes$nie wskazad, ze zarzadzany przez ZUS system ubezpieczen
spotecznych ma na celu zagwarantowanie ubezpieczonym (w zamian za
optacone wczesniej sktadki) - Swiadczen pienieznych w razie niezdolnosci do
pracy, zaréwno kréotkotrwatej (choroba i macierzynstwo czy rodzicielstwo),
jak i dtugotrwatej oraz statej (niepetnosprawnosé, podeszty wiek, czy Smierc
zywiciela - reny rodzinne). Dlatego system ten nie powinien by¢ w zadnej
mierze traktowany jako instrument polityki gospodarczej, ani byc¢
przedmiotem =zatozen, ze rentownos$¢ firm miataby zaleze¢ od faktu
podlegania ubezpieczeniom spotecznym czy poziomu sktadek osob
prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza.

Naszym zdaniem - wsparcie przedsiebiorcéw i przedsiebiorczosci nie
powinno sie jednak odbywaé kosztem bezpieczenstwa socjalnego
przedsiebiorcéw iich rodzin.

Rozwiazanie, przewidujace wymierzanie sktadek dla oséb prowadzacych
pozarolnicza dziatalnos¢ od deklarowanej kwoty, nie nizszej niz wskazana
powyzej - stanowi oryczattowym systemie wymierzania tych sktadek.
Wysokos¢ kwotowa sktadek zmienia sie wraz ze wzrostem przecietnego lub
minimalnego wynagrodzenia. Wskazany wyzej sposdb wymierzania sktadek
pozwala na otrzymanie w przysztosci Swiadczen z systemu ubezpieczen
spotecznych nie nizszych niz minimalne ustawowo gwarantowane.

Powyzszy system jest odzwierciedleniem obowigzywania 3 réznych form
opodatkowania przychodéw z dziatalnosci gospodarczej (zasady ogodlne,
ryczatt, karta podatkowa). Dokad nie ma jednolitych zasad wymierzania
przychodow z dziatalnosci gospodarczej, trudno jest méwi¢ o wprowadzeniu
innego niz zryczattowany sposéb ustalania sktadek na ubezpieczenia
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spoteczne, aczkolwiek osoby osiaggajgce niewielkie przychody z dziatalnosci
gospodarczej - od 2019 r. moga korzystac z zasad ustalania sktadek opartych
na wysokosci przychodu, a od 2020 r. na wysokosci dochodu z prowadzonej
dziatalnosci. Warto jednoczes$nie przypomnieé, ze sktadki na ubezpieczenia
spoteczne stanowig podatkowy koszt dziatalnosci i podlegajg odliczeniu od
zobowigzan podatkowych.

Kwestia obowigzku ubezpieczeh spotecznych zostata uregulowana
przepisami ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1009, ze zm.). Osoby prowadzace
pozarolniczag dziatalno$¢ (w tym gospodarczg) podlegajg obowigzkowo
ubezpieczeniom spotecznym w okresie od dnia rozpoczecia do dnia
zaprzestania prowadzenia tej dziatalnosci, z wytaczeniem okresu, na ktéry
wykonywanie dziatalnosci zostato zawieszone na podstawie art. 36aa oraz
przepisow ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcow. Z tego
tytutu spoczywa na nich obowigzek optacania sktadek na te ubezpieczenia.
Osoby prowadzace pozarolnicza dziatalnos¢ i podlegajace z tego tytutu
obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu, rentowym i wypadkowemu,
mogga - na swoj wniosek - zosta¢ objete dobrowolnym ubezpieczeniem
chorobowym.

Majac natomiast na wzgledzie, ze najwieksze trudnosci zwigzane z
wywigzaniem sie z obowigzku optacania sktadek mogg wystgpic¢ na poczatku
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, przepisy ustawy o systemie
ubezpieczenn spotecznych  umozliwiaja osobom, rozpoczynajgcym
prowadzenie pozarolniczej dziatalnosci, w okresie pierwszych 24 miesiecy
kalendarzowych od dnia rozpoczecia wykonywania tej dziatalnosci,
optacanie sktadek na ubezpieczenia spoteczne na preferencyjnych
warunkach tj. od zadeklarowanej przez siebie kwoty, nie nizszej jednak niz
30% kwoty minimalnego wynagrodzenia za prace. Osoba prowadzaca
dziatalnos¢ moze zadeklarowaé jako podstawe wymiaru sktadek kwote
wyzszg od obowigzujacego minimum - zwtfaszcza w okresach osiggania
wyzszych dochodéw. Ma jednak prawo optacac takze w takich okresach
sktadki od ustalonej najnizszej podstawy wymiaru.

Dodatkowo od 2019 r. osoby fizyczne prowadzace firme na wtasny rachunek
- po spetnieniu okreslonych warunkéw - mogty optacac sktadki do Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych, ktérych wysokos$¢ uzalezniona byta od kwoty
uzyskiwanego przez nie przychodu z tytutu dziatalnosci gospodarcze;.
Powyzsza regulacja ulegta zmianie i od 1 lutego 2020 r. osoby prowadzace
dziatalnos¢ moga optacac sktadki w wysokosci uwzgledniajacej zaréwno
przychody jak i dochody z tytutu dziatalnosci gospodarcze;j.

Aby skorzysta¢ z omawianej preferencji w danym roku, przedsiebiorca musi
prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarcza na podstawie wpisu do Centralnej
Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej (CEIDG) lub innych
przepisow szczegoblnych, a jego przychdd z tytutu dziatalnosci gospodarczej
w poprzednim roku kalendarzowym, jesli prowadzona ona byta przez caty
rok, nie moze przekroczy¢ kwoty 120 000 ztotych.
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Zgodnie z art. 18c ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych podstawa
wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe oséb prowadzacych
tzw. ,mata dziatalno$¢ gospodarcza plus”, ktérych roczny przychdéd z tej
dziatalnosci uzyskany w poprzednim roku kalendarzowym nie przekroczyt
kwoty 120 000 ztotych, uzalezniona jest od dochodu z pozarolniczej
dziatalnosci w rozumieniu przepisow o podatku dochodowym od osdéb
fizycznych, uzyskanego w poprzednim roku kalendarzowym.

Warto jeszcze raz podkresli¢, ze sktadki petnig istotng role w zapewnieniu
zabezpieczenia spotecznego przedsiebiorcow i ich rodzin zaréwno na
biezaco, jak i w przysztosci.

Dodatkowo nalezy wskazaé, ze polski system ubezpieczen spotecznych jest
systemem repartycyjnym gdzie sktadki wptywajace na biezaco do Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (dalej - ,FUS”) sg przeznaczane i stuzg wytacznie
finansowaniu swiadczen wyptacanych réwniez na biezagco przez FUS. Nie
mozna zatem w zaden sposéb poréwnywaé systemu ubezpieczen
spotecznych do systemu fiskalnego a sktadek do podatkdw, gdyz wymienione
naleznosci publiczno-prawne stuzg zupetnie innym celom i obszarom polityki
panstwa. Na marginesie warto jednoczesnie odnotowaé, ze uzupetniajace,
coroczne dotacje celowe do FUS, zapewniajace jego ptynnos¢ w zakresie
biezacej wyptaty Swiadczen z ubezpieczen spotecznych - pochodza z budzetu
panstwa, a wiec takze z podatkow ogdtu obywateli i firm.

Przedsiebiorcy, ktérzy maja przejSciowe trudnosci z ptynnosciag finansowa
mogg natomiast na podstawie ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo
przedsiebiorcow dokonac czasowego zawieszenia tej dziatalnosci - woéwczas
za caty okres jej zawieszenia nie majg obowigzku optacania m. in. sktadek do
ZUS oraz podatkéw. Ponadto na podstawie przepiséw ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych - moga takze
skorzystac¢ z instrumentéw pomocowych, takich jak odroczenie terminu
ptatnosci, zawarcie uktadu ratalnego na sptate zalegtych zobowigzan oraz
mogg wystapi¢ z wnioskiem o umorzenie zalegtych zobowigzan z tytutu
sktadek na wtasne ubezpieczenia spoteczne. Sktadki za osoby zatrudnione sg
natomiast objete szczegdlng ochrong ustawows i nie podlegajg umorzeniu.

Ad 4i5. ,Skutki podwyzek efektywnych stawek podatku PIT wprowadzone
Polskim tadem oraz brak waloryzacji kwoty wolnej i progow
podatkowych”.

Rzad dazy do obnizenia obcigzen fiskalnych natozonych na obywateli.
Odbywa sie to w szczegolnosci poprzez obnizenie wysokosci podatku
dochodowego od oséb fizycznych, ktory jest obliczany wedtug skali
podatkowej.

W ramach tych dziatan, w 2016 r. podwyzszono kwote wolng od podatku.
Najpierw - w odniesieniu do dochodéw uzyskanych w 2017 r. - kwota wolna
wzrosta do 6 600 zt a nastepnie do 8 000 zt. W tej wysokosci miata
zastosowanie do dochodéw uzyskanych w latach 2018-2021.
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Dodatkowo, w 2019 r. zwolniono od podatku dochodowego od oséb
fizycznych przychody z pracy na etacie oraz ze zlecenia, otrzymane przez
podatnika do ukonczenia 26. roku zycia, do wysokosci nieprzekraczajacej w
roku podatkowym kwoty 85 528 zt (tzw. ulga dla mtodych).

Zwolnienie weszto w zycie 1 sierpnia 2019 r. i ma zastosowanie do
przychodow uzyskanych od tego dnia. Jest skierowane do mtodych ludzi
rozpoczynajacych doroste zycie.

Dziekitemu rozwigzaniu otrzymuja oni wyzsze pensje, co zwiekszaich szanse
na uzyskanie niezaleznosci i poprawia ich perspektywy zyciowe. Ponadto
zwolnienie promuje legalne zatrudnienie w tej grupie wiekowe;j.

Ograniczatakze emigracje zarobkowga i zacheca mtodych ludzi do powrotu do
Polski z emigracji.

Niezaleznie od preferencji dla oséb mtodych, w 2019 r. przeprowadzono
powszechng obnizke podatku dochodowego od osdb fizycznych polegajaca
na obnizeniu z 18% do 17% stawki podatku z pierwszego przedziatu skali
podatkowe;j.

Dodatkowo o 100% podwyzszono wysokos¢ kwotowych kosztéw uzyskania
przychodoéw dla pracownikow.

W efekcie tych zmian tylko w 2019 r. podatnicy zaptacili nizszy podatek o 1,8
mld zt a w kolejnych latach o 6,3 mld zt rocznie. £acznie z tytutu obnizenia
stawki podatku oraz wzrostu kosztdw pracowniczych pozostato w
kieszeniach podatnikéw w 2019r. 2,7 mld zt, a w kazdym nastepnym roku po
9,7 mld zt.

Na tych rozwigzaniach nie poprzestano. Z poczatkiem 2022 r. zostat
wdrozony pierwszy etap reformy podatkowo-sktadkowej (ustawa z dnia 29
pazdziernika 2021 r.3)

Przynidst on podwyzszenie kwoty wolnej do 30 000 zt, czyli dziesieciokrotny
wzrost w stosunku do roku 2016. Wraz z podwyzszeniem kwoty wolnej
podwyzszono o 40% prég w skali podatkowej z 85 528 zt do 120 000 zt.
Przewidujemy, ze dzieki tej zmianie podatek w wysokosci 32 proc. zaptaci o
potowe 0séb mniej nizw 2021 r.

Z szacunkoéw Ministerstwa Finanséw wynika, ze na zmianach w zakresie skali
podatkowej korzysta niemal 18 min naszych obywateli. Beneficjenci tych
zmian nie ptacg podatku juz w trakcie roku, jesli ich dochody nie przekraczaja
miesiecznie kwoty 2 500 zt (zaliczka od tych dochoddéw jest obliczana
zuwzglednieniem pomniejszenia o 1/12 kwoty zmniejszajacej podatek).
Podatnicy, ktérzy zarabiajg wiecej, ptaca podatek tylko od nadwyzki ponad te
kwote.

Wychodzac naprzeciw oczekiwaniom spotecznym z 1 lipca 2022 r. zostat
wdrozony drugi etap reformy podatkowo-sktadkowej uregulowany

3 Ustawa z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb
fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U.z 2021 r. poz. 2105, ze zm.).
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wustawie pn. ,Niskie Podatki%” Przepisy tej ustawy wpisujg sie w
konsekwentng polityke rzadu ukierunkowang na uproszczenie podatku
dochodowego od oséb fizycznych oraz obnizenie jego wysokosci.

| tak, od 1 lipca 2022 r. obowigzuje jeszcze nizsza stawka podatku w
pierwszym przedziale skali podatkowej. W stosunku do pierwszego potrocza
obnizono jg o 5 pkt proc.z 17% do 12%, czyli o okoto 30 %.

Dzieki tej zmianie w 2022 r. obowigzuje skala podatkowa ze stawkami 12%
i 32%, progiem 120 tys. zt oraz kwota wolng od podatku 30 000 zt.

W ramach ustawy ,Niskie Podatki” ponownie wprowadzono preferencyjne
opodatkowanie os6b samotnie wychowujacych dzieci w miejsce tzw. ,ulgi
1500

Podwyzszono kryterium dochodowe dorostego uczacego sie dziecka (do 25.
roku zycia), ktére warunkuje mozliwos¢ skorzystania przez rodzica (opiekuna
prawnego) z preferencji rodzinnych, oraz zlikwidowano obowigzek
doliczania dochodu matoletniego dziecka z tytutu renty (w tym renty
rodzinnej) do dochodoéw rodzica.

Ponadto zwolniono z opodatkowania zasitki macierzynskie w ramach tzw.
PIT-O (czyli ulgi dla mtodych do 26. roku zycia, ulgi na powrét, ulgi dla rodzin
4+ oraz ulgi dla pracujacych seniorow).

Zmiany te odpowiadajg na postulaty podatnikow, organizacji spotecznych,
ksiegowych a takze firm przygotowujacych oprogramowania systemoéw
ptacowych.

Spetniajac réwniez postulaty przedsiebiorcéw, ktorzy ptaca podatek w
uproszczonych formach. Ustawa ,Niskie Podatki” umozliwita im bowiem
czesSciowe odliczenie sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, a takze powrét na
skale podatkowa, jesli przedsiebiorcy uznaja, ze ten sposdb opodatkowania
za 2022r. jest dla nich bardziej korzystny.

Dodatkowo ustawa ,Niskie Podatki” rozwigzata problem podatnikéw, ktérzy
maja rézne zrodta przychoddw (np. z etatu, emerytury lub zlecenia) albo tego
samego rodzaju przychody uzyskuja od réznych ptatnikéw. Dzieki przyjetym
regulacjom kazdy ptatnik po otrzymaniu od podatnika oswiadczenia bedzie
realizowat kwote wolng od podatku (30 000 zi) na etapie poboru
miesiecznych zaliczek. W praktyce bedzie to polega¢ na pomniejszaniu
zaliczki na podatek o 1/12 kwoty zmniejszajacej podatek, 1/24 kwoty
zmniejszajacej podatek albo 1/36 kwoty zmniejszajacej podatek, czyli w
praktyce o 300 zt, 150 zt albo 100 zi, gdyz dla obnizonej stawki podatku w
wysokosci 12% kwota zmniejszajagca podatek to 3 600 zt (kwota w tej
wysokosci generuje kwote wolng od podatku 30 000 zt).

Powyzsze dziatania rzadu porzadkujg system podatkowy oraz czynig go
bardziej atrakcyjnym pod wzgledem wysokosci obcigzen. Faktu tego nie
zmienia okolicznosé, ze przepisy o podatku dochodowym od oséb fizycznych

4 Ustawa z dnia 9 czerwca 2022 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb
fizycznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2022 r. poz. 1265, ze zm.).
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nie zawierajg mechanizmu corocznej waloryzacji kwotowych parametréw
skali podatkowe;.

Ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych® zawiera wytacznie
szczegolny mechanizm weryfikacji wysokosci kwoty zmniejszajacej podatek
polegajacy na tym, ze minister finansow jej zobligowany zainterweniowac
wowczas gdy ,miesieczna” kwota wolna jest nizsza od minimum egzystencji
dla jednoosobowego gospodarstwa ustalonego przez Instytut Pracy i Spraw
Socjalnych (w 2021 r. byta to kwota 671 zt). W takim przypadku Minister
Finanséw w terminie do 15 wrzesnia przedktada Radzie Ministrow
propozycje zmiany kwoty wolnej na rok nastepny. Warto zatem zauwazyc, ze
po wprowadzeniu omowionych wyzej zmian w systemie podatku PIT
,miesieczna” kwota wolna (2 500 zt) jest ponad trzykrotnie wyzsza od kwoty
minimum egzystencji dla jednoosobowego gospodarstwa.

Ad 6. ,Wzrost ptacy minimalnej.”

Problematyke dotyczaca ustalania minimalnego wynagrodzenia za prace
reguluje ustawa z dnia 10 pazdziernika 2020 r. o minimalnym wynagrodzeniu
zaprace (Dz. U.z 2020r. poz. 2207). W Swietle przepisow ustawy, wysokos¢
minimalnego wynagrodzenia za prace jest corocznie przedmiotem negocjacji
w ramach Rady Dialogu Spotecznego.

Wysokos¢ minimalnego wynagrodzenia za prace jest ustalana
zuwzglednieniem wystepujacych w danym okresie uwarunkowan
spoteczno-gospodarczych, w tym prognozowanych i faktycznych wielkosci
makroekonomicznych, jak np. prognozowany wskaznik cen tj. Srednioroczny
wskaznik cen towaréw i ustug konsumpcyjnych ogétem, przyjety do
opracowania projektu ustawy budzetowe;.

W mysl art. 3 ww. ustawy, gdy prognozowany na rok nastepny wskaznik cen
wynosi co najmniej 105% ustala sie dwa terminy zmiany wysokosci
minimalnego wynagrodzenia za prace oraz minimalnej stawki godzinowej, tj.
od dnia 1 styczniaiod dnia 1 lipca. Natomiast, gdy wskaznik ten wynosi mniej
niz 105% - ustala sie jeden termin zmiany ww. wysokosci minimalnych
gwarancji ptacowych, tj. od dnia 1 stycznia.

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2022 r. w
sprawie wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace oraz wysokosci
minimalnej stawki godzinowej w 2023 r. (Dz. U. poz. 1952), minimalne
wynagrodzenie za prace od dnia 1 stycznia 2023 r. wynosi 3490 zt, a od dnia
1 lipca 2023 r. bedzie wynosito 3600 zt. Natomiast minimalna stawka
godzinowa dla okreslonych umow cywilnoprawnych od dnia 1 stycznia 2023
r.wynosi 22,80 zt, aod dnia 1 lipca 2023 r. bedzie wynosita 23,50 zt.

Jednoczes$nie nalezy zauwazy¢, ze wynagrodzenie minimalne odgrywa
istotng role wograniczaniu ubdéstwa i zmniejszaniu nieréwnosci
dochodowych oraz chroni pracownikow przed wyzyskiem czyli

5 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0sdb fizycznych (Dz. U.z 2022 .
poz. 2647,z pdzn.zm.).
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nieproporcjonalnie niskim (niesprawiedliwym) wynagrodzeniem za
wykonang prace.

Przy wysokim poziomie inflacji, brak wzrostu minimalnego wynagrodzenia
spowodowatby znaczace obnizenie sity nabywczej dochoddéw rodzin
pracownikdw otrzymujacych najnizsze wynagrodzenia. W konsekwencji
znaczgco wzrostoby ubostwo wsrdd oséb pracujacych.

Ad 7. ,Podwyzka akcyzy na piwo, wino i alkohole.”

Polityka akcyzowa panstwa jest wazng czescig polityki fiskalnej, ale
jednoczesnie stanowi doskonate narzedzie regulujgce poziom konsumpcji
uzywek majacych negatywny wptyw na zdrowie spoteczenstwa. Posrednio
ma ona przetozenie na mozliwos¢ kontrolowania szkdéd zdrowotnych
ponoszonych przez spoteczenstwo oraz wielkosSci naktadéw na dziatalnosé
profilaktyczngiich leczenie.

Wraz ze wzrostem sSredniego wynagrodzenia, za miesieczne wynagrodzenie
mozna kupi¢ coraz wiekszg ilo$¢ uzywek. Zgodnie z wytycznymi WHO
jednym z najskuteczniejszych narzedzi pozwalajacych ograniczy¢ spozycie
napojow alkoholowych i wyrobdéw tytoniowych jest ograniczenie ich
dostepnosci cenowej. Stuzy temu m.in. konsekwentna polityka podatkowa.

Zatem, zadania realizowane przez resort finanséw w zakresie polityki
prozdrowotnej obejmujg m.in. ograniczanie dostepnosci cenowej napojéw
alkoholowych i wyrobéw tytoniowych i ich substytutéw oraz zniwelowanie
skutkow inflacji jaka w najblizszych latach prowadzitaby stopniowo do
relatywnego spadku cen uzywek w stosunku do cen innych wyrobéw
konsumpcyjnych.

Taka wtasnie byta geneza podwyzek akcyzy na uzywki wprowadzonych
ustawg z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku
akcyzowym oraz ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz
niektérych innych ustaw. Sukcesywne, coroczne zmiany stawek podatku
akcyzowego na uzywki zostaty =zaplanowane na lata 2022-2027.
Wprowadzenie ,mapy drogowej” w zakresie opodatkowania akcyzg uzywek
umozliwi przedsiebiorcom tatwiejsze planowanie strategii prowadzonej
przez nich dziatalnosci gospodarczej w dtugookresowej perspektywie.

W Polsce nadal dominuja papierosy najtansze, ktérych udziat wrynkuw 2021
r.wyniést ponad 65%. Dzieki ww. przepisom udato sie znacznie ograniczycich
udziat. Tanie papierosy sg dla polskich nastolatkéw gtéwnag furtkg do
zapoczatkowania szkodliwego natogu, co potwierdzajg liczne badania.
Niepokojacy trend wzrostu popularnosci palenia papieroséw w grupie
mtodych ludzi spotkat sie ze stanowcza reakcjg ze strony krajowych
srodowisk medycznych. Do podniesienia podatkdéw na papierosy i alkohol, w
trosce o zdrowie spoteczenstwa, nawotywali zaréwno lekarze, jak i
towarzystwa naukowe.

Tym samym, podwyzka wprowadzona jeszcze w 2021 roku, o ktérej mowa w
pkt 7 oswiadczenia, miata na celu przede wszystkim osiggniecie skutkéw
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spotecznych poprzez przeciwdziatanie wprowadzaniu na rynek taniego
alkoholu, a takze tanich papieroséw, ktére stanowiag zachete do ich spozycia
zwtaszcza przez stabsze ekonomicznie grupy spoteczne oraz sg przyczyna
inicjacji szkodliwych spotecznie natogéw u mtodych Polakéw.

Ad 8. ,Podwyzki optat w administracji.”

Tematyka optat w administracji obejmuje szerokie spektrum zagadnien
uregulowanych w wielu odrebnych aktach prawnych.

Przyktadem sg wymienione w os$wiadczeniu, optata za wydawanie prawa
jazdy (okresla aktualnie rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i
Gospodarki Morskiej z dnia 11 stycznia 2013 r. w sprawie wysokosci optat za
wydanie dokumentdw stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania pojazdami -
Dz. U. poz. 83), czy tez kara za opodznienia z wykupieniem polis
obowigzkowego ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej (uregulowana
jest w art. 88 ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowigzkowych,
Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli
Komunikacyjnych - Dz.U.z 2022 ., poz. 2277,z pézn.zm.).

Z tych regulacji wynika, ze w przypadku optaty za wydawanie prawa jazdy, jej
wysokos$¢ ma uwzgledni¢ koszty produkcji i dystrybucji dokumentéw oraz
koszty rzeczowe i osobowe zwigzane z ich wydaniem. Natomiast wysokos¢
kar za opdznienia z zwigzku z wykupem polis OC jest uzalezniona od
wysokosci wynagrodzenia minimalnego za prace.

Powyzsze przyktady wskazuja, ze wzrost wysokosci optat administracyjnych
jest wynikiem wzrostu wskaznikow przy pomocy, ktérych optaty sa
wyliczane (np. minimalne wynagrodzenie), badz koniecznosciag wzrostu
kosztow produkcji i dystrybucji dokumentéw wynikajacych z biezacej
sytuacji gospodarcze;.

Ad 9. ,Niekorzystne zmiany podatkowe dla wynajmujacych.”

W podatku dochodowym od osoéb fizycznych przychody z najmu
nieruchomosci moga by¢ osiggane w ramach prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej lub poza dziatalnoscia gospodarcza, w ramach tzw. najmu
prywatnego.

Woprowadzone zmiany w zakresie formy opodatkowania przychoddéw
znajmu nieruchomosci dotyczg przychodéw z tzw. najmu prywatnego®.
Najem prywatny jest odrebnym od dziatalnosci gospodarczej zrédtem
przychodow. Od dziatalnosci gospodarczej odréznia go chociazby to, ze w
ramach najmu prywatnego wynajmowane sg sktadniki prywatnego majatku,
niezwigzanego z prowadzong dziatalnoscig gospodarcza. Ryczatt jest
uproszczong formg opodatkowania. Jest obliczany od przychodu, co oznacza,
ze nie sg uwzgledniane koszty uzyskania przychodu. Oprocz uproszczonych

6 Zmiany wprowadzita ustawa z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od oséb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych ora
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 2105, z p6zn. zm.).
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zasady opodatkowania, ryczatt charakteryzujg roéwniez nizsze stawki
podatku w poréwnaniu do stawek 12% i 32% (obowigzujacych w skali
podatkowej).

Od 1 stycznia 2023 r. przychody z najmu prywatnego s3 opodatkowane
wytacznie ryczattem od przychodéw ewidencjonowanych’ wedtug stawki
8,5% przychodow do kwoty 100 tys. zt oraz 12,5% przychodéw od nadwyzki
ponad kwote 100 tys. zt. Do konca 2022 r. przychody z najmu prywatnego,
oprocz opodatkowania ryczattem, mogty by¢ opodatkowane réwniez na
ogolnych zasadach wedtug skali podatkowej. Warto podkresli¢, ze
z mozliwosci opodatkowania uzyskanych w 2022 r. przychodéw z najmu
prywatnego na ogdélnych zasadach wedtug skali podatkowej beda mogli
skorzysta¢ takze podatnicy, ktéorzy z réznych powodéw, zdecydowali
oopodatkowaniu w trakcie 2022 r. tych przychodéw ryczattem. Po
zakonczeniu roku podatnicy ci mogg wykazac te przychody i zwigzane z nimi
koszty w zeznaniu rocznym PIT-36 i opodatkowac wyliczony dochéd wedtug
skali podatkowej. Mozliwosc¢ taka daje przepis art. 16 ustawy zdnia 9 czerwca
2022 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz
niektdérych innych ustaws?.

Objecie od 1 stycznia 2023 r. wytacznie ryczattem przychodéw z najmu
prywatnego nie oznacza, ze osoby osiagajace przychody z najmu
nieruchomosci, rozliczajac te przychody podatkiem dochodowym, nie beda
mogty uwzglednia¢ kosztéow zwigzanych z uzyskaniem tych przychodow.
Osoby, ktore uzyskujg przychody z najmu nieruchomosci w ramach
prowadzonej dziatalnoSci gospodarczej nadal moga korzystac
z opodatkowania na ogolnych zasadach wedtug skali podatkowej lub tzw.
podatkiem liniowym wedtug 19% stawki podatku.

Ad 10. ,Wyzsze stawki podatku od nieruchomosci.”

Ustawa o podatkach i optatach lokalnych przewiduje coroczng waloryzacje
gbérnych granic stawek kwotowych podatkéw i optat lokalnych (zwanych
takze stawkami maksymalnymi), na kolejny rok podatkowy, na podstawie
wskaznika cen towaréw i ustug konsumpcyjnych w okresie pierwszego
potrocza roku, w ktorym stawki ulegajg zmianie, w stosunku do
analogicznego okresu roku poprzedniego®.

Wskaznik ten ustala sie na podstawie komunikatu Prezesa Gtéwnego Urzedu
Statystycznego, ogtaszanego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej
Polskiej ,Monitor Polski”, w terminie 20 dni po uptywie pierwszego pétrocza.
Stawki maksymalne na rok 2023 zostaty przeliczone zgodnie z powyzszym
mechanizmem i ogtoszone w obwieszczeniu Ministra Finanséw z 28 lipca

7 Zasady opodatkowania ryczattem od przychodéw ewidencjonowanych reguluje ustawa z
dnia 21 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych
przychodow osigganych przez osoby fizyczne (Dz. U.z 2021 r. poz. 1993, z pdzn. zm.).

8 Dz. U.poz. 1265,z pdzn. zm.

? Art. 20 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. 2023 .,
poz. 70).
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2022 r. w sprawie gornych granic stawek kwotowych podatkéw i optat
lokalnych na rok 202319,

Ustawa o podatkach i optatach lokalnych rdéznicuje wysokos¢ stawek
podatku od nieruchomosci w zaleznosci od celéw, jakim stuzy nieruchomos¢
oraz rodzaju i sposobu wykorzystywania nieruchomosci. Ustawa przewiduje
preferencyjng stawke podatku od nieruchomosci mieszkalnychll., Wyzsze
stawki podatku od nieruchomosci sg przewidziane dla nieruchomosci
wykorzystywanych w dziatalnos$ci gospodarczej!2.

Jednoczes$nie nalezy podkresli¢, ze o wysokosci stawek podatkéow i optat
lokalnych obowiagzujagcych w danej gminie decyduje jej organ
uchwatodawczy. Rada gminy posiada uprawnienie do obnizenia wysokosci
stawek podatku od nieruchomosci oraz stawki optaty od posiadania psow
ponizej ich maksymalnych wysokosci wskazanych w ustawie o podatkach i
optatach lokalnych?3,

Ad 11. ,Brak srodkéw z Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszenia
Odpornosci (KPO) dla Polski.”

Rzad RP doktada wszelkich staran, by doprowadzi¢ do jak najszybszego
otrzymania przez Polske $Srodkéw z Instrumentu na rzecz Odbudowy i
Zwiekszania Odpornosci (Recovery and Resilience Facility - RRF). KPO
uchwalony przez Rade Ministrow 30 kwietnia 2021 r., zostat oficjalnie
przestany do Komisji Europejskiej 3 maja 2021 r. KE wydata 1 czerwca
2022 r. pozytywna opinie dla polskiego KPO, a 17 czerwca 2022 r. Rada UE
przyjeta decyzje wykonawcza.

Ostatnim warunkiem formalnym do przekazania przez Polske do KE
pierwszego wniosku o ptatnosc¢ byto wynegocjowanie i podpisanie miedzy
Rzadem RP a KE tzw. ustalen operacyjnych (Operational Arrangements), co
nastgpito w grudniu 2022 r.

Roéwnolegle do negocjacji ustalen operacyjnych, od potowy 2022 r. trwaty
prekonsultacje z KE pierwszego wniosku o ptatnosc dla KPO, majace na celu
uzyskanie wstepnej, pozytywnej oceny KE odnosnie poprawnosci spetnienia
miernikow objetych wnioskiem i towarzyszacej im dokumentac;ji.

Pierwszy wniosek o ptatnos¢ dla KPO obejmuje 37 kamieni milowych
realizowanych w okresie od 1 czerwca 2020r.do 30 czerwca 2022 r. Wartos¢
tego wniosku wynosi 4,2 mld euro (2,851 mld euro dla czesci dotacyjnej i
1,368 mld euro dla czesci pozyczkowej).

Ztozenie pierwszego wniosku o ptatnos¢ z KPO planowane jest po
przeprocedowaniu ustawy o Sadzie Najwyzszym oraz ustawy o inwestycjach
w zakresie ladowych farm wiatrowych. Trwaja réwniez prace nad
przygotowaniem drugiego oraz trzeciego wniosku o ptatnos¢ o wartosci

10M.P. 2022. poz. 731 zdnia 1.08.2022r.
11 Art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. a) u.p.o.l.

12 Art. 5 ust. 1 pkt 2 u.p.o.l.

BArt.5i19 u.p.o.l.
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odpowiednio 4,55 mld euro (w czesci dotacyjnej - 3,021 mld euro, w czesci
pozyczkowej - 1,531 mld euro) oraz 3,04 mild euro ( 2,003 mld euro dla czesci
dotacyjnej, 1,044 mld euro dla czesci pozyczkowej).

Nalezy podkresli¢ nie czekajagc na refundacje srodkéw z Instrumentu
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci, uruchamiane sg pierwsze nabory
projektow w poszczegolnych inwestycjach KPO.

Dotychczas uruchomiono konkursy w 11 inwestycjach dotyczacych: dostaw
produktéw rolnych i spozywczych (4 nabory), szkolnictwa zawodowego (3
nabory), opieki nad dzie¢cmi do lat 3 Maluch+, podmiotéw ekonomii
spotecznej, instalacji OZE w spotecznosciach energetycznych (2 nabory),
przygotowania terenéw inwestycyjnych, planowania przestrzennego, PP
Czyste powietrze, nabor w inwestycji dot. cieptownictwa, morskich farm
wiatrowych oraz e-administracji. Budzety inwestycji, w ktorych
uruchomiono konkursy stanowia ok. 30% alokacji KPO. W | potowie 2023 .
planowane jest uruchomienie naboréw dla ponad 20 kolejnych inwestycji.
Ponadto czes$¢ inwestycji uruchamiana jest w trybie pozakonkursowym (np.
zakup laptopéw dla ucznidw IV klas szkét podstawowych). Nabory
przeprowadzaja ministerstwa odpowiedzialne za realizacje inwestycji lub
wskazane przez nie jednostki wspierajace. Szczegétowe dane kontaktowe
znajduja sie na stronie www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-
funduszach/fundusze-na-lata-2021- 2027/krajowy-plan-odbudowy/dane-
kontaktowe/.

Regulaminy konkurséw i kryteria wyboru projektéw s3 na biezaco
udostepniane na stronach instytucji odpowiedzialnych za wdrozenie
poszczegolnych inwestycji.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Finanséw

Artur Sobon
Sekretarz Stanu
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