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Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na pismo z dnia 03 pazdziernika 2022 r. znak: BPS/043-49-1875-PFRON/22
zawierajgce prosbe o zajecie stanowiska w sprawie oswiadczenia zfozonego przez senatora
Andrzeja Kobiaka podczas 49. Posiedzenia Senatu RP w dniu 27 wrzesnia 2022 r., przekazuje
stanowisko w Paristwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych w

przedmiotowe]j sprawie.

Zgodnie z art. 49f ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 3ai 3¢ ustawy z dniu 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (t. j.
Dz. U.z 2021 r. poz. 573, ze zm.) zwanej dalej ,ustawga o rehabilitacji”, na wniosek dtuznika,
Prezes Zarzadu PFRON moie w drodze umowy roztozy¢ na raty sptate naleznosci pienieznych
dotyczacych zwrotu przyznanego na podstawie art. 25a oraz 26a ustawy o rehabilitacji
dofinansowania do wynagrodzen pracownikdw niepetnosprawnych —w przypadku
uzasadnionym waznym interesem diuznika, interesem publicznym, wzgledami
gospodarczymi lub spotecznymi, lub innymi przyczynami zastugujacymi na uwzglednienie.
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych zawiera umowy na podstawie
Kodeksu postepowania cywilnego. W obecnej praktyce wniosek dtuinika o roztozenie
naleznosci na raty bad?Z odroczenie terminu pfatnosci rozpatrywany jest na podstawie
wymiany korespondencji z dtuznikiem zakoriczonej podpisaniem umowy badz informacija

o odmowie udzielenia ulgi.
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1. Czy wumowie miedzy PFRON a pracodawcy dotyczacej roztozenie na raty sptaty
naleznosci lub odroczenia terminu ich ptatnosci moze znaleié sie klauzula dotyczaca
tzw. optaty dodatkowej, w oparciu o art. 49f ust. 3f ustawy o rehabilitacji, ktorej

obowigzywanie zostato na czas zagroienia epidemicznego zawieszone?

Zgodnie z brzmieniem art. 68gf ustawy 27 sierpnia 1997 r. ustawy o rehabilitacji,
w okresie od dnia 8 marca 2020 r. nie diuzej jednak niz do uplywu 6 miesigca od dnia
odwotania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii nie stosuje sie art. 49f ust.
3f”. Interpretacja tego przepisu w zakresie nie stosowania w ww. okresie art. 49f ust. 3f
zostafa dokonana zgodnie z regutami wyktadni funkcjonalnej i celowosciowej, tj.,
prowadzgcymi do ustalenia funkcji oraz podstawy celu jakie przepisy z punktu
widzenia przyjetej regulacji prawnej majg realizowac. Przyjac nalezy jako dominujacy cel
udzielenia pomocy przedsigbiorcom w obliczu ekonomicznych skutkéw stanu
epidemicznego i stanu epidemii COVID-19, poprzez nieobcigzanie ich kosztami
zastosowania ulg w sptacie zobowiazan wobec PFRON, w szczegdlnosci opfata
dodatkowa naliczana w sytuacji roztozenia naleznosci na raty na podstawie umowy zawarte]j
na zasadzie art. 49f ust. 1 pkt 2 ustawy o rehabilitacji. Zgodnie z powyzszym w umowach
cywilnoprawnych zgodnie z art. 49f ust. 1 pkt 2 oraz ust. 3ai 3c zostat zawarty ponizszy
zapis: ,Zgodnie z art. 17 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2020 r., poz. 568), w zwigzku z art. 68gf ustawy 27 sierpnia
1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spoteczne] oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych (Dz. U. 2021 r. poz. 573, ze zm.}, w okresie od dnia 8 marca 2020 r. nie
dtuzej jednak niz do uptywu 6 miesigca od dnia odwotania stanu zagrozenia epidemicznego
albo stanu epidemii nie stosuje sie art. 49 ust. 5d, art. 49f ust. 3fi 3g oraz art. 56a.”
W zawartych umowach zostata okreslona opfata dodatkowa zgodnie z art. 49f ust. 3f ustawy
o rehabilitacji, natomiast w okresie wskazanym w art. 68gf ustawy o rehabilitacji czes¢ z
tytutu optaty dodatkowej jest wyksiegowywana, co jest jednoznaczne z brakiem jej
naliczania. Po uptywie 6 miesiaca od dnia odwotania stanu zagrozenia epidemicznego organ

bedzie naliczat i pobierat optate dodatkowg za kolejne okresy wskazane w umowie.




Umowy zawierane w oparciu o art. 49f ust. 1 pkt 2 ustawy o rehabilitacji, w przeciwienstwie
do wydawanych przez Fundusz decyzji o rozloZzeniu na raty na podstawie art. 43 ust. 5¢
ustawy o rehabilitacji nie zyskujg przymiotu prawomocnosci, ktory w sposéb wigzacy | trwaty
ustanawia stosunki — obowigzki administracyjne. Umowy te, ze wzgledu na swgj
cywilnoprawny charakter, moga by¢ zmieniane i dlatego mozliwe jest ich przystosowanie do

tresci nowych regulacji.

2. Czy w umowie migdzy PFRON a pracodawca dotyczacej roztozenie na raty sptaty
naleznoéci lub odroczenia terminu ich ptatnosci moze znaleié sig tzw. klauzula
dotyczaca natychmiastowej wymagalnosci, w oparciu o art. 49f ust. 3g ustawy o
rehabilitacji, ktérej obowigzywanie zostato na czas obowigzywania stanu zagrozenia

epidemicznego zawieszone?

W umowach cywilnoprawnych zgodnie z art. 49f ust. 1 pkt 2 oraz ust. 3a i 3c zostat
zawarty ponizszy zapis. ,Zgodnie z art. 17 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o
szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2020 r., poz. 568), w zwiazku z art. 68gf ustawy 27 sierpnia
1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych
(Dz. U, 2021 r. poz. 573, ze zm.), w okresie od dnia 8 marca 2020 r. nie diuzej jednak niz do
uptywu 6 miesigca od dnia odwotania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii
nie stosuje sie art. 49 ust. 5d, art. 49f ust. 3f i 3g oraz art. 56a.” Zgodnie z powyzszym w
okresie od dnia 8 marca 2020 r. nie dfuzej jednak niz do uptywu 6 miesigca od dnia
odwotania stanu zagrozenia epidemicznego nie stosuje sie art. 49f ust. 3g ustawy o
rehabilitacji. W przypadku, gdy zobowigzany do zaptaty, nie wywigze sie z opfacenia raty,
ktorej termin ptatnosci przypada w okresie od dnia 8 marca 2020 r. nie dtuzej jednak niz do
uptywu 6 miesigca od dnia odwotania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii,
umowa nie ulegnie automatycznie rozwigzaniu. Termin wymagalnosci nastapi po uptywie 6

miesigca od dnia odwotania stanu zagrozenia epidemicznego.

3. Czy wumowie miedzy PFRON a pracodawcg dotyczacej roztozenie na raty sptaty

naleznosci lub odroczenia terminu ich ptatnosci moze znalez¢ sie klauzula dotyczaca



tzw. optaty dodatkowej, jednakze w innej wysokosci niz wskazana w art. 49f ust. 3f

ustawy o rehabilitacji, w czasie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego?

Nalezy wskazad, iz od dnia 1 lipca 2008 r. organy udzielajace pomocy publicznej
zostaly zobowigzane do stosowania metody ustalania stopy referencyjnej, okreslonej w
Komunikacie Komisji Europejskiej w sprawie zmiany metody udzielania stop referencyjnych
i dyskontowych (Dz. U. UE C 14 z dnia 19 stycznia 2008 r.). Stope referencyjng dla
poszczegdlnych przedsiebiorcow uzyskuje sie poprzez zsumowanie ustalonej okresowo przez
Komisje Europejska stopy bazowej i odpowiedniej marzy. Wysokos¢ mar2y, wyrazonej w
punktach bazowych, okreslana jest w oparciu o dwa kryteria: tzw. rating, ktory jest ustalany
na podstawie sytuacji ekonomiczno-finansowej przedsiebiorcy oraz poziom zabezpieczen
ustanowionych na jego majgtku. Wartosc udzielonej pomocy powinna byc obliczana przez
podmiot udzielajacy pomocy przy zastosowaniu podobnych metod, jakie stosuje bank przy
wyliczaniu wartosci udzielanego kredytu. Zgodnie z ww. Komunikatem KE, podmiot
udzielajacy pomocy wylicza dla kazdego przedsiebiorcy wnioskujacego o pomoc tzw. punkty
bazowe, ktére odzwierciedlajg marze , kredytu”.

W ocenie Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych optate
dodatkowa z tytutu roztozenia na raty naleznosci pienieznych lub odroczenia ich ptatnosci
naliczang zgodnie z art. 49f ust. 3f ustawy o rehabilitacji ustala sie w wysokosci zaleznej od

ww. wskaznikow obowigzujgcych w dniu zawarcia umowy.
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