
Urząd Ochrony Konkurencji i Konsumentów
pl. Powstańców Warszawy 1 < 00-950 Warszawa

tel. +48 22 55 60 856
dmp@uokik.gov.pl < www.uokik.gov.pl 1

687077.1960664.1765099

PREZES
URZĘDU OCHRONY

KONKURENCJI I KONSUMENTÓW
TOMASZ CHRÓSTNY

Warszawa, 4 listopada 2022 r.

DMP-4.52.19.2022

Pani 

Gabriela Morawska-Stanecka

Wicemarszałek Senatu

Szanowna Pani Marszałek, 

w odpowiedzi na pismo z dnia 3 października br. (znak: BPS/043-49-1876/22), zawierające 

prośbę o interpretację przepisów w zakresie udzielania pomocy de minimis, przesyłam 

następujące wyjaśnienia.

Ww. pismo dotyczy korygowania zaświadczeń o pomocy de minimis w sytuacji 

nieprawidłowego rozstrzygnięcia organu podatkowego, co do możliwości udzielenia pomocy 

– błędne uznanie poniesionego przez beneficjenta wydatku jako możliwego do objęcia 

pomocą. W wyniku przeprowadzonego, po kilku latach od dnia udzielenia pomocy audytu 

KAS uznano, że pomoc beneficjentowi się nie należała. 

Wymieniony w oświadczeniu senatorskim art. 5 ust 3 i 3a ustawy z dnia 30 kwietnia 

2004 r. o postępowaniu w sprawach dotyczących pomocy publicznej1 definiuje istotę 

zaświadczenia (akt wydawany z urzędu potwierdzający zaistnienie określonego stanu 

prawnego) oraz określa tryb postępowania w sytuacji zmiany stanu faktycznego 

wpływającego na zmianę wartości udzielonej pomocy (np. nieskorzystania przez 

beneficjenta w całości z pomocy). Nie przewiduje zatem sytuacji wydania zaświadczenia 

w przypadku niespełnienia przez przedsiębiorcę ubiegającego się o pomoc warunków jej 

udzielenia skutkującego odmową (zaświadczenia z kwotą 0). W celu ustalenia sposobu 

postępowania w omawianej sytuacji, należy brać pod uwagę art. 217 ustawy z dnia 

14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego oraz praktykę orzeczniczą. 

1 Dz. U. z 2021 r. poz. 734 oraz z 2022 r. poz. 807
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Zgodnie z postanowieniem NSA2, w przypadku zmiany faktów lub stanu prawnego, 

zaświadczenie staje się samoistnie nieaktualne, bez potrzeby wydawania nowego 

zaświadczenia, unieważniającego poprzednio wydane. W myśl tej zasady, wydanie 

kolejnego zaświadczenia, przy braku czynności wywołującej bezpośrednie skutki prawne, 

byłoby bezprzedmiotowe.

Przeprowadzony przez KAS audyt w organie podatkowym wykazał błąd dotyczący 

nieprawidłowego zakwalifikowania poniesionego przed przedsiębiorcę wydatku jako 

uprawniającego go do skorzystania z pomocy publicznej. Tym samym, na podstawie wyniku 

audytu podważona została możliwość udzielenia pomocy, a tym samym prawidłowość 

wystawionego zaświadczenia. Jako że pomoc beneficjentowi została już udzielona 

(w formie ulgi w podatku), konieczny jest jej całkowity zwrot wraz z odsetkami w drodze 

egzekucji. Niezbędne jest także poinformowanie beneficjenta o uznaniu wydanego 

uprzednio zaświadczenia o udzielonej pomocy de minimis za niebyłe oraz polecenie 

nieposługiwania się nim w innych postępowaniach administracyjnych, np. podczas 

ubiegania się o udzielenie kolejnej pomocy de minimis. 

Należy również zaznaczyć, iż sprawozdanie o udzielonej pomocy przedstawione 

Prezesowi UOKiK na podstawie art. 32 ust. 1 ustawy o postępowaniu w sprawach 

dotyczących pomocy publicznej powinno zostać usunięte dopiero po zwrocie środków do 

organu podatkowego. Do momentu zwrotu, ww. środki powinny bowiem obniżać dostępny 

limit pomocy de minimis (w okresie 3 następujących lat kalendarzowych). Praktyka ta ma 

na celu zagwarantowanie realizacji ujętych w przepisach unijnych obowiązków w zakresie 

prawidłowego monitorowania wartości udzielonej pomocy zapewniającego udzielanie 

wyłącznie takiej pomocy, która jest zgodna z rynkiem wewnętrznym UE.

Z poważaniem,

Tomasz Chróstny
Prezes

Urzędu Ochrony Konkurencji i 
Konsumentów

/podpisano elektronicznie/

2 II OSK 2340/14 postanowienie NSA z dnia 9.09.2014 r.
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