Warszawa, 28 pazdziernika 2022 r.

Znak sprawy: RYB.rm.920.51.2022

MINISTER
ROLNICTWA | ROZWOJU WSI

Pan
Tomasz Grodzki
Marszatek Senatu RP

Dotyczy: odpowiedzi na oswiadczenie nr 1869 Pana Senatora Kazimierza Kleiny

zlozone w dniu 23 wrzesnia 2022 r.

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na o$wiadczenie nr 1869, Pana Senatora Kazimierza Kleiny, ztozone w dniu
23 wrzesnia 2022 r., w sprawie dziatan rzadu zwigzanych ze wzrostem cen paliw
wykorzystywanych przez rybakéw battyckich, przekazuje nastepujgce wyjasnienia
w odniesieniu do kolejno zadanych pytan.

1. Rynek paliw ciektych, w tym rowniez tych wykorzystywanych w rybotéwstwie
morskim, jest rynkiem nieregulowanym, co oznacza, ze ceny paliw ciektych nalezg
do kategorii cen umownych, tj. ustalanych przez producentbw w oparciu
o mechanizmy rynkowe. Na cene detaliczng paliw wptywaja: koszty surowcoéw,
koszty produkcji i logistyki, marze naktadane przez producentéw i podmioty
dokonujgce obrotu tymi paliwami, kurs ziotego w stosunku do dolara
amerykanskiego, w ktorym nabywany jest surowiec — ropa naftowa, notowania
surowcow oraz gotowych paliw na rynkach miedzynarodowych, podatek VAT
i kwotowy podatek akcyzowy, ktory nie jest zalezny od ceny danego paliwa
silnikowego. Obecna cena jest przede wszystkim wynikiem wysokich notowan ropy
naftowej i paliw gotowych, wywotanych zaburzeniami na rynku zwigzanymi z agresja
Federacji Rosyjskiej na Ukraineg, a takze wysokim kursem dolara amerykanskiego
wobec ztotowki.

Jak wskazano wyzej, rynek paliw ciektych nie jest rynkiem regulowanym, co oznacza,
ze Rzad nie dysponuje narzedziami pozwalajgcymi na odgorne okreslanie ceny
paliw. Jednoczesnie Rzad podjgt dziatania na rzecz zmniejszenia obcigzen
podatkowych spoczywajgcych na paliwach — wysokos¢ podatku akcyzowego dla
ciektych paliw silnikowych i grzewczych zostata obnizona do minimum, wynikajgcego
z przepisow unijnych, do 31 pazdziernika 2022 r. Ponadto, w przypadku paliw
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stosowanych w transporcie, do 31 pazdziernika 2022 r. obowigzuje obnizona stawka
podatku VAT na poziomie 8%.

Dodatkowo na podstawie art. 32 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku
akcyzowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 143, z pézn. zm.), zwalnia sie od akcyzy, przy
spetnieniu ustawowych warunkéw, paliwo uzywane do celdéw zeglugi, wtgczajgc w to
rejsy rybackie. Podmioty zuzywajgce paliwo zeglugowe zwolnione od akcyzy sg
zobowigzane do spetnienia warunku dotyczgcego dokonania zgtoszenia
rejestracyjnego oraz wpisania statkdw rybackich do rejestru statkow rybackich.
Jednoczesnie, zgodnie z § 4 rozporzgdzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki
Regionalnej w sprawie warunkow stosowania niektorych zwolnien od podatku
akcyzowego (Dz. U. z 2021 r. poz. 205), zwolnienie to ma zastosowanie pod
warunkiem prawidiowego oznaczenia i zabarwienia olejéw opatowych i olejow
napedowych, podlegajgcych znakowaniu i barwieniu na podstawie art. 90 ust. 1 pkt
1 i 3 ustawy. Na podstawie tego przepisu obowigzkowi znakowania i barwienia
podlegajg m.in. oleje napedowe o kodach CN od 2710 19 43 do 2710 19 48 i od
2710 20 11 do 2710 20 19 - wykorzystywane do celéw zeglugi, w tym rejsow
rybackich. Tylko olej napedowy oznakowany i zabarwiony w prawidtowy sposaob,
moze zostac przeznaczony do celdow zeglugowych, jako korzystajgcy ze zwolnienia
od akcyzy ze wzgledu na to przeznaczenie. Sprzedaz krajowa wyrobdéw
energetycznych przeznaczonych do celéw rejséw rybackich, po spetnieniu warunkéw
zwolnienia, o ktéorych mowa powyzej, nie jest zatem obcigzana akcyzg. Akcyza
w przypadku takiego wykorzystania wyrobow nie jest wiec czynnikiem
cenotworczym. Rzad podejmuje ponadto dziatania na rzecz ograniczenia kosztow
prowadzenia dziatalnosci przez sektor paliwowy. Rzgdowa Agencja Rezerw
Strategicznych, przy wspoétpracy m. in. z Ministerstwem Klimatu i Srodowiska
kontynuuje prace na rzecz uruchomienia Platformy Paliwowej — narzedzia stuzgcego
do sprawozdawczos$ci on-line przedsiebiorcéw paliwowych oraz analizy mozliwosci
ujednolicenia  sprawozdawczosci — na rzecz ograniczenia obcigzen
administracyjnych. Dodatkowo, wykorzystywane jest rowniez cztonkostwo Polski
w organizacjach miedzynarodowych w celu wywarcia wspolnego nacisku na
panstwa-producentéw ropy naftowej celem zwiekszenia dostaw ropy naftowej na
rynek, co zmniejszy presje na ceny paliw.

W ramach prowadzonych na zlecenie Ministerstwa Klimatu i Srodowiska badan
statystycznych statystyki publicznej uzyskuje sie dane dotyczace srednich cen paliw,
w podziale na ceny netto oraz ceny z podatkami, oferowanych na stacjach paliw,
obliczone na podstawie danych dostarczanych przez okoto 150 sprzedawcéw
detalicznych paliw, reprezentujgcych zaréwno stacje paliw koncerndéw, jak
i niezaleznych podmiotéw. Zestawienia te nie obejmujg podziatu na sektory czy
rodzaje prowadzonej dziatalnosci. Dane dotyczgce tygodniowych srednich cen paliw
z podatkami i bez podatkow za lata 2018- 2022 r., wraz z danymi pochodzgcymi
z innych panstw Unii Europejskiej, sg rowniez dostepne na stronach internetowych
Komisji Europejskiej w publikaciji Weekly Oil Bulletin.

Ponadto, na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2022/1278 z dnia 18 lipca 2022 r. w sprawie zmiany rozporzgdzenia (UE) nr 508/2014
w odniesieniu do srodkéw szczegdlnych majgcych na celu ztagodzenie skutkéw



prowadzonej przez Rosje wojny napastniczej przeciwko Ukrainie dla dziatalnosci
potowowej oraz ograniczenie wptywu zakiécen rynku spowodowanych tg wojng
napastniczg na fancuch dostaw produktéw rybotowstwa i akwakultury (Dz.Urz.UE
z 22.7.2022 L195, str. 1), Rzad planuje, poprzez zmiane programu operacyjnego
Rybactwo i Morze na lata 2014-2020, zrekompensowaC wzrost kosztéw
wynikajgcych z inwazji Rosji na Ukraine, w tym takze zwiekszonych kosztow paliwa
dla podmiotéw z sektora rybotowstwa i akwakultury.

. Ustanowienie czasowych zakazow potowdw ryb w przepisach Unii Europejskiej
stanowi realizacje celu Wspodlnej Polityki Rybotéwstwa (WPRyb) w postaci
konieczno$ci dgzenia do osiggniecia wspoétczynnika eksploatacji ryb na poziomie
maksymalnego podtrzymywalnego potowu (MSY) lub powyzej tego poziomu (art. 2
ust. 2 rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1380/2013 z dnia
11 grudnia 2013 r. w sprawie wspolnej polityki rybotowstwa, zmieniajgce
rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1954/2003 i (WE) nr 1224/2009 oraz uchylajgce
rozporzgdzenia Rady (WE) nr 2371/2002 i (WE) nr 639/2004 oraz decyzje Rady
2004/585/WE).

Realizacja celow Unii w przedmiotowym zakresie, w my$l zasad zawartych
w przepisach ustanawiajgcych finansowe ramy WPRyb, a wiec Europejski Fundusz
Morski i Rybacki (EFMR) na lata 2014-2020 a nastepnie Europejski Fundusz Morski,
Rybacki i Akwakultury (EFMRIA) na lata 2021-2027 nie stanowi przestanki do
udzielania rekompensat finansowych na rzecz podmiotéw trudnigcych sie potowem
ryb. Celem podejmowanych przez Unie Europejskg dziatan jest bowiem odbudowa
zasobow ryb.

Jednym z istotnych instrumentéw wsparcia w ramach funduszy europejskich,
bedgcym odpowiedzig na brak mozliwosci potowu niektérych gatunkéw ryb jest
dziatanie: Tymczasowe zaprzestanie dziatalnosci potowowej. Nalezy jednak
podkresli¢, ze dziatanie to nie moze byC¢ rozumiane jako rekompensata za
zmniejszone kwoty potowowe lub wprowadzenie zakazu ukierunkowanych potowdw
niektérych gatunkow ryb. Dziatanie to musi by¢ potgczone z wdrozeniem przez KE
lub panstwo cztonkowskie nadzwyczajnych srodkow ochronnych, o ktérych mowa
w art. 12 lub art. 13 rozporzgdzenia (UE) nr 1380/2013 lub $rodkdéw ochrony
wprowadzonych przez panstwo cztonkowskie, o ktorych mowa w art. 7
rozporzgdzenia (UE) nr 1380/2013, wykraczajgcych poza ograniczenia ustanowione
przez przepisy prawa UE. Zmniejszenie catkowitego dopuszczalnego potowu danego
gatunku (czy wprowadzenie catkowitego zakazu potowu np. dorsza)
w rozporzgdzeniu Rady UE, nie stanowi podstawy do udzielania Swiadczen
o charakterze kompensacyjnym.

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, po zatwierdzeniu Programu operacyjnego na
lata 2021-2027, w ramach Funduszy Europejskich dla Rybactwa, zamierza
przeznaczy¢ na Priorytet 1. Wspieranie zrownowazonego rybotowstwa i ochrony
zywych zasobow wodnych — ponad 314 milionéw euro, w tym kwote ponad 204
miliony euro na dziatania: kapitat ludzki, innowacje, dywersyfikacja dziatalnosci
rybackiej, poprawa bezpieczenstwa i warunkéw pracy, inwestycje w portach,
zwiekszenie efektywnosci energetycznej i zmniejszenie emisji CO,, trwate



zaprzestanie dziatalnosci potowowej, tymczasowe zaprzestanie dziatalnosci
potowowej, ochrona Srodowiska naturalnego i zmniejszenie wptywu dziatalnosci
rybackiej na srodowisko.

Nalezy jednak podkresli¢, ze wyptata rekompensat za obecne i przyszie zakazy
potowu ryb, ustanawiane rozporzgdzeniem Rady UE, jest niemozliwa w swietle
przepiséw z zakresu WPRyb.

Z powazaniem

Z up. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Rafat Romanowski

sekretarz stanu

/podpisano elektronicznie/

Do wiadomosci:

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow
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