Minister Zdrowia

Warszawa, 27 wrzesnia 2022

DLF.050.72.2022.KA

Pan
Tomasz Grodzki
Marszatek Senatu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na oswiadczenie ztozone przez Pana Stanistawa Gawtowskiego, Senatora
RP, na 48. Posiedzeniu Senatu RP w dniu 7 wrzesnia 2022 r., w sprawie pomocy
szpitalom w zwigzku ze skutkami podwyzek cen nos$nikdéw energii, energii cieplnej,
energii elektrycznej, gazu oraz przyjeciem nowych regulacji zwiekszajgcych
wynagrodzenia pracownikow w stuzbie zdrowia, uprzejmie prosze o0 przyjecie
nastepujgcych informac;ji.

Na wstepie pragne zapewnic, ze Narodowy Fundusz Zdrowia sukcesywnie podnosi ceny
jednostek rozliczeniowych w poszczegodlnych rodzajach swiadczen. Systematycznie
odbywa sie takze aktualizacja wycen swiadczen gwarantowanych na podstawie planu
taryfikacji Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji na dany rok, obejmujgc
konkretne obszary Swiadczeh. W pracach analitycznych nad taryfikacjg Swiadczen
gwarantowanych uwzglednia sie wiele czynnikdw m.in. wzrost kosztéw pracy, w tym
dane dotyczace wysokosci wynagrodzeh poszczegdlnych grup zawodowych biorgcych
udziat w realizacji wycenianego $wiadczenia, inflacje i inne zmienne, ktére moga
wptywac na zmiane wyceny Swiadczen opieki zdrowotne;.

Majgc na wzgledzie powyzsze, w celu ostabienia skutkow inflacji oraz zminimalizowania
efektu wyzszych kosztéw utrzymania placéwek, w tym rachunkéw za prad i ogrzewanie,
od 1 kwietnia 2022 r., nastgpit wzrost finansowania placéwek medycznych, ktéry zgodnie
z obliczeniami Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji (AOTMIT)

oszacowano na wysokos¢ 4,5% w stosunku do roku 2021.
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Nalezy takze wskazac€, ze dzieki prognozie wyzszych wplywow Srodkdéw ze sktadki
zdrowotnej, ktéra jest efektem Polskiego tadu oraz osiggnietym wskaznikom
makroekonomicznym w 2021 roku, budzet NFZ zwiekszyt sie o ponad 9,1 mid zt (zmiana
planu finansowego NFZ na 2022 r. zatwierdzona w dniu 28 marca 2022 r.), z czego
najwiecej srodkow dotyczy leczenia szpitalnego, tj. 5,18 mid zt.

Ponadto w zwigzku z ustawg o sposobie ustalania najnizszego wynagrodzenia
niektorych pracownikoéw zatrudnionych w podmiotach leczniczych oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. z 2022 r. poz. 1352), ktéra weszta w zycie 29 czerwca br., w dniu 13 lipca
br. Prezes Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji (AOTMIT) opublikowat
obwieszczenie w sprawie rekomendacji Nr 65/2022 w sprawie wzrostu poziomu
finansowania $wiadczen opieki zdrowotnej w wariancie uwzgledniajgcym wzrost
najnizszego wynagrodzenia wprowadzany ww. ustawa:
https://bipold.aotm.gov.pl/assets/files/zlecenia mz/2022/059/REK/2022%2007%2013%
20BP%200bwieszczenie%20Rekomendacja nr 65 2022%20egz%20do0%20podpisu

%20RTM.pdf
Przyjety przez Ministra Zdrowia wariant zawarty w ww. rekomendacji, bedzie sie wigza¢

ze wzrostem wydatkow ptatnika o 18,5 mid zt w okresie 12 miesiecy od chwili wejscia
w zycie ustawy o wynagrodzeniach. Jednoczesnie nalezy wskazac¢, ze w ww. wariancie
uwzgledniono dodatkowo $rodki na wzrost wynagrodzeh dla pracownikéw
kontraktowych i personelu pomocniczego oraz administracyjnego, a zaproponowana
w nim wyzsza wycena $Swiadczen, obejmowata rowniez zwiekszone koszty dziatalnosci
placéwek medycznych, co oznacza, ze Minister Zdrowia zdecydowat o wprowadzeniu
w zycie wariantu rekomendacji AOTMIT, korzystniejszego dla placéwek medycznych
i personelu. Nalezy zaznaczy¢, ze wprowadzona forma przekazywania srodkow
umozliwiajgcych realizacie ww. ustawy, zapewnia mozliwos¢ elastycznego
dysponowania dostepnymi srodkami przez zarzgdzajgcych podmiotami leczniczymi,
umozliwiajgc tym samym efektywne funkcjonowanie podmiotu, takze w odniesieniu do
zatrudnienia personelu.

Skala wzrostu kontraktow moze rozni¢ sie natomiast pomiedzy poszczegdlnymi
szpitalami, poniewaz zalezy ona m.in. od rodzaju i liczby wykonywanych swiadczen.
Dlatego w okresie przejsciowym, czyli w okresie zastgpienia modelu przekazywania
Srodkow podwyzkowych przez niezalezny strumien finansowania na model wyzszej

wyceny $wiadczen, do konca 2022 roku do szpitali trafi jeszcze ok. 350 milionéw ztotych.
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To efekt podniesienia ryczattu i dodatkowej, jakosciowej korekty ryczattu dla placowek
l'i Il poziomu sieci szpitali, gtéwnie jednostek powiatowych.

W celu dalszej poprawy sytuacji finansowej $wiadczeniodawcow udzielajgcych
Swiadczeh opieki zdrowotnej w rodzaju leczenie szpitalne, w tym w ramach PSZ,
aktualnie trwajg prace nad zmiang wyceny w zakresach swiadczen szczegdlnie istotnych
dla szpitali | i Il poziomu PSZ tj.: choroby wewnetrzne, SOR, izba przyje¢, a takze nocna
i Swigteczna opieka zdrowotna. Zaproponowany pakiet rozwigzan ma ztagodzié¢ skutki
wprowadzenia podwyzek wynagrodzen poprzez zwiekszenie wyceny sSwiadczeh.
Dodatkowo majgc na uwadze szczegolng role w systemie ochrony zdrowia jakg petnig
podmioty tworzace system PSZ, prowadzone sg rowniez prace majgce na celu
wprowadzenie na okres od dnia 1 pazdziernika 2022 r. do dnia 30 czerwca 2023 r.
wspétczynnikow korygujgcych zapewniajgcych minimalny wzrost fgcznej wartosci uméw
0 udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej podmiotéw PSZ na poziomie 16%.
Niezaleznie od powyzszego informuje, ze prowadzenie spraw zwigzanych z sektorem
energetycznym, m.in. rynkiem gazu ziemnego, a takze ropy naftowej i paliw ciektych,
nalezy do zakresu dziatann Ministerstwa Aktywéw Panstwowych oraz Ministerstwa
Klimatu i Srodowiska.

W ostatnich miesigcach, w zwigzku z kryzysem na rynku gazu ziemnego, ustawg
z dnia 26 stycznia 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzgcych ochronie
odbiorcéw paliw gazowych w zwigzku z sytuacjg na rynku gazu (Dz.U. z 2022 r. poz.
202) wprowadzono rozwigzania majgce na celu zminimalizowanie negatywnych
skutkéw spoteczno-gospodarczych zwigzanych z gwattownym wzrostem cen gazu.
Powyzsza ustawa, przygotowana przez resort aktywow panstwowych, pozwolita na
uruchomienie nadzwyczajnych instrumentow  zwiekszajgcych bezpieczenstwo
energetyczne Polski, a w perspektywie krotkoterminowej - poprzez objecie specjalnymi
taryfami na gaz - wspierajgcych gospodarstwa domowe, mieszkancéw budynkéw
wielolokalowych, jak i niektérych odbiorcéw wrazliwych, w tym podmioty lecznicze
udzielajace $Swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych,
w zakresie w jakim zuzywajg paliwo gazowe na potrzeby udzielania tych Swiadczen.

W celu ztagodzenia skutkéw inflacji i zmniejszenia jej kosztow dla Polakow, rzad RP
wprowadzit pakiet rozwigzan w ramach tzw. tarcz antyinflacyjnych. Wdrozone przez
Ministerstwo Finansow rozwigzania to m.in.:

e obnizka stawek VAT:



— do 0% VAT na zywnosc¢ objetg wczesniej 5% podatkiem,
— do 0% VAT na gaz ziemny zamiast 23%,
— do 5% VAT na energie elektryczng i cieplng zamiast 23%,
— do 8% VAT na paliwa silnikowe zamiast 23%,
e obnizka do minimum akcyzy na paliwa silnikowe, lekki olej opatowy i energie
elekt.,
e zwolnienie z akcyzy sprzedazy energii elektrycznej dla gospodarstw domowych,
e zwolnienie sprzedazy paliw silnikowych z podatku od sprzedazy detalicznej,
e dodatek ostonowy dla gospodarstw domowych.
Zmiany te zostaty wprowadzone w drodze rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia
17 grudnia 2021 r. zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie towardw i ustug, dla ktorych
obniza sie stawke podatku od towardw i ustug, oraz warunkéow stosowania stawek
obnizonych oraz ustawg z dnia 9 grudnia 2021 r. 0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym
oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2021 r. poz. 2427), ustawg z dnia 13 stycznia
2022 r. 0 zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug (Dz.U. z 2022 r. poz. 196)
i ustawg z dnia 12 maja 2022 r. o zmianie ustawy o podatku od towardéw i ustug oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2022 r. poz. 1137). Przepisami ustawy z dnia 7 lipca
2022 r. o finansowaniu spotecznosciowym dla przedsiewzie¢ gospodarczych i pomocy
kredytobiorcom (Dz.U. z 2022 poz. 1488) wydituzono dziatanie tarcz antyinflacyjnych do
31 pazdziernika 2022 r.
W zakresie dalszych dziatan i zmieniajgcej sie sytuacji na rynku decyzje co do regulacji
i ewentualnych instrumentéw pomocowych bedzie podejmowato Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska.

Z powazaniem

z upowaznienia Ministra Zdrowia
Waldemar Kraska

Sekretarz Stanu
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