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Szanowny Panie Marszatku

po zapoznaniu si¢ z o$wiadczeniem ztozonym przez senatora Stanistawa Gawlowskiego
podczas 48 posiedzenia Senatu RP w dniu 7 wrzesnia 2022 r., dotyczacym planowanego
polaczenia spotek PKN Orlen SA z siedzibg w Plocku oraz PGNiG SA z siedzibg w Warszawie

(dalej: Fuzja), uprzejmie prosze o przyjecie ponizszego stanowiska.

W os$wiadczeniu przedstawiona zostala negatywna ocena zasadnosci Fuzji z perspektywy
wewnatrzkorporacyjnej laczonych spotek, bezpieczenstwa energetycznego panstwa oraz
interesow akcjonariuszy taczonych spotek. W oparciu o tg oceng sformutowano oczekiwanie
wszczgcia przez Przewodniczacego KNF postepowania wyjasniajacego, o ktorym mowa w art.
18a ust. 1 ustawy z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem finansowym (Dz. U. z 2022

r., poz. 660 z p6ézn. zm.).

Komisja Nadzoru Finansowego jest organem administracji, powotanym do sprawowania
nadzoru nad rynkiem finansowym i uprawnionym do podejmowania przewidzianych prawem

dziatan, mieszczacych si¢ w zakresie tego nadzoru.
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Zakres nadzoru nad rynkiem finansowym, jaki zostal powierzony KNF okreslony jest przez art.
1 ust. 2 ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym, poprzez wskazanie podlegajacych temu
nadzorowi podmiotdéw, a takze przepisow prawa, ktorych przestrzeganie jest nadzorowane
przez KNF. Ustawodawca dookreslit réwniez cele, jakimi powinna kierowaé si¢ KNF
wykonujac ustawowe obowiazki (art. 2 ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym) oraz

zadania, jakie powinny by¢ w ramach tego nadzoru realizowane (art. 4 ust. | ww. ustawy).

Art. 1 ust. 2 pkt 4 ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym wskazuje, jaki jest zakres
nadzoru nad rynkiem kapitalowym. W zakresie emitentow papierdw wartosciowych, do
ktorych zaliczaja si¢ obie taczace si¢ spoiki, nadzor ten sprawowany jest w szczegdlnosci w
zakresie przestrzegania przepisow ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami
finansowymi (Dz. U. z 2022, poz. 1500) oraz ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej
1 warunkach wprowadzania instrumentéw finansowych do zorganizowanego systemu obrotu

oraz o spotkach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 1983 z p6zn. zm.).

W zakresie sprawowania nadzoru nad emitentami papierdw wartosciowych, obowigzujace
przepisy nie przyznaja KNF kompetencji ani narz¢dzi, pozwalajacych na ingerowanie w sprawy
wewnatrzkorporacyjne, w tym podejmowane dzialania 1 decyzje wewnatrzorganizacyjne i
biznesowe. Dzialania te mieszcza si¢ w zakresie wolno$ci dziatalno$ci gospodarczej,
gwarantowanej przez Konstytucj¢ RP, ktdra moze podlega¢ ograniczeniom wylacznie poprzez
uzasadnione interesem publicznym przepisy ustawy. Brak takich przepiséw nie pozwala wigc
KNF na podejmowanie dziatan polegajacych na ocenie zasadnos$ci decyzji o potaczeniu spoitek,
a takze ich wplywu na sytuacje akcjonariuszy, a tym bardziej nie jest dopuszczalna jakakolwiek
ingerencja w te decyzje. KNF nie posiada réwniez mandatu w zakresie bezpieczenstwa

energetycznego panstwa.

Art. 18a ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym pozwala na wszczecie postgpowania
wyjasniajagcego w celu ustalenia, czy istnieja podstawy do zlozenia zawiadomienia o
podejrzeniu popetnienia przestepstwa okreslonego w ustawach, o ktorych mowa w art. 1 ust. 2
tej ustawy, lub do wszczecia postgpowania administracyjnego w sprawie naruszenia przepisow
prawa w zakresie podlegajagcym nadzorowi Komisji. Przedmiot postgpowania wyjasniajacego

prowadzonego na podstawie tego przepisu jest zatem ograniczony wylacznie do czynow
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stanowigcych naruszenie przepisow dotyczacych obowigzkow zwigzanych z uczestnictwem w

rynku finansowym, bedacych czynem zabronionym lub deliktem administracyjnym.

Powotane w zwigzku z Fuzja okoliczno$ci nie wskazuja, aby takie naruszenia mogly mieé
miejsce, zatem nie daja podstawy do wszczecia postepowania wyjasniajacego, jak rowniez

podjecia innych czynnosci nadzorczych przez KNF.

Niezaleznie od powyzszego wskazuje, ze obie taczace si¢ spoiki, jako spoltki publiczne, ktérych
akcje sa dopuszczone do obrotu na rynku regulowanym prowadzonym przez GPW w
Warszawie S.A. podlegaja obowigzkom informacyjnym, w szczegoélnosci polegajagcym na
przekazywaniu do publicznej wiadomosci rzetelnych i kompletnych informacji o istotnych
zdarzeniach, ktore ich dotycza. Dostep do tych informacji ma gwarantowaé inwestorom
mozliwo$¢ podejmowania $wiadomych decyzji inwestycyjnych, a tym samym shuzy
prawidtowemu funkcjonowaniu rynku finansowego. Prawidlowe wykonywanie obowigzkow

informacyjnych przez spoiki publiczne podlega nadzorowi KNF.

Z powazaniem,

Rafal Mikusinski
Zastepca Przewodniczacego

Komisji Nadzoru Finansowego
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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