MINISTER INFRASTRUKTURY Warszawa, dnia 27 pazdziernika 2022 r.

Znak sprawy: DGWiZS-6.75.83.2022.JM

Pan

Tomasz Grodzki
Marszatek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajgc na oswiadczenie ztozone przez senatora Stanistawa Gawtowskiego w dniu 16 sierpnia 2022 r.
(wptyneto do Kancelarii Ministerstwa Infrastruktury w dniu 5 wrzesnia 2022 r.) dotyczgce katastrofy
ekologicznej na rzece Odrze, ponizej przekazuje stosowne informacje.

1. Czy powstal - a jesli nie, to na jakim etapie sa prace z tym zwigzane - system ochrony wod
opracowywany przez Departament Rybactwa w Panstwowym Gospodarstwie Wodnym ,Wody
Polskie” (dalej zwanym ,,Wody Polskie”)?

Na wstepie informuje, ze opracowanie systemu ochrony wdd nie znajduje sie w zakresie zadan przypisanych
do Departamentu Rybactwa w PGW Wody Polskie.

Minister wlasciwy do spraw gospodarki wodnej odpowiada za przyjecie ,Programu dziatan majgcych na celu
zmniejszenie zanieczyszczenia wod azotanami pochodzgcymi ze zrddet rolniczych oraz zapobieganie
dalszemu zanieczyszczeniu” — rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 12 lutego 2022 r. (Dz. U. poz. 243),
a nastepnie za dokonywanie jego cyklicznych przegladow i aktualizaciji. Obecnie opracowywany jest projekt
aktualizacji Programu dziatan, kitéry zaklada nastepujgce zmiany:

e zastosowanie elastycznego wiosennego terminu nawozenia,

e aktualizacje wskaznikéw produkcji nawozoéw naturalnych i zawartego w nich azotu,
e korekte sposobu obliczania maksymalnych dawek nawozéw azotowych,

e dodanie rownowaznikow nawozowych dla sciekdéw i osadéw sciekowych.

Dla projektu aktualizacji Programu dziatan zostata przeprowadzona strategiczna ocena oddziatywania
na srodowisko zgodnie z ustawg z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informaciji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko
(Dz.U. z 2022 r. poz. 1029 z p6zn. zm.), a przyjecie dokumentu zaplanowane jest na koniec 2022 r.

Ochrona zasobow naturalnych, w tym wody, realizowana jest réowniez poprzez system rolnictwa
ekologicznego. Jego rozwdj (stanowigcy jeden z celdw Strategii na rzecz bioréznorodnosci i Strategii
,0d pola do stotu”) wspierany w ramach interwencji | 8.11. Rolnictwo ekologiczne, przyczyni sie
do zmniejszenia w skali ogdlnej zuzycia przemystowych srodkéw produkcji (m.in. nawozéw, pestycydow),
co z kolei przetozy sie na ograniczenie presji sektora rolnictwa na srodowisko, w szczegdélnosci na ochrone
jakosci wod. Ponadto w ramach | 4.2 Ekoschemat — Rolnictwo weglowe i zarzadzanie skfadnikami
odzywczymi w zakresie praktyki Miedzyplony ozime/Wsiewki $srédplonowe, promowane bedzie pokrycie
gleby roslinnoscig, co szczegodlnie w okresach newralgicznych, w ktérych gleby sg narazone na erozje,
przyczyniac sie bedzie do ograniczania wymywania sktadnikow do wod podziemnych.

Ministerstwo Infrastruktury, ul. Chatubinskiego 4/6, 00-928 Warszawa
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Jednoczes$nie informuje, ze Ministerstwo Infrastruktury we wspétpracy z Ministerstwem Klimatu i Srodowiska,
Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Ministerstwem Spraw Wewnetrznych i Administracji prowadzi
prace zwigzane z opracowaniem projektu ustawy w sprawie rewitalizacji rzeki Odry.

Projekt ustawy bedzie dotyczyt nastepujgcych obszardw:

1) Odbudowy zasobdw przyrodniczych, w szczegdlnosci wsparcia inwestycji majgcych na celu
polepszenie warunkéw wodnych w obszarze dorzecza Odry;

2) Zapewnienia ewentualnych dziatarh kompensacyjnych;
3) Wzmocnienia monitoringu srodowiskowego, a takze wymiany informacji miedzy wtasciwymi organami;

4) Wprowadzenia rozwigzan systemowych majgcych poprawi¢ jakos¢ wody w rzekach, a takze
odpowiednich dziatan w sytuacji wystgpienia zagrozen zwigzanych z zanieczyszczeniem wody.

W obecnie procedowanych projektach Il aktualizacji planéw gospodarowania wodami na obszarach
dorzecza stanowigcych podstawowy dokument dla racjonalnego i zrownowazonego gospodarowania
wodami, ktérego celem jest m.in. zapewnienie osiggniecia dobrego stanu wdd i ekosysteméw od wdd
zaleznych, zaplanowano szereg dziatan prosrodowiskowych/naprawczych.

Dla samej rzeki Odry (dla poszczegdlnych jednolitych czesci wéd powierzchniowych zagrozonych
nieosiggnieciem celu $rodowiskowego) zostato zaplanowanych ponad 250 dziatan naprawczych,
majacych na celu poprawe warunkéw hydromorfologicznych. Do ich realizacji zostaty wskazane
konkretne jednostki m.in. PGW WP, sprawujgcy nadzér nad obszarami chronionymi, inspekcja ochrony
srodowiska. Sg to gtéwnie dziatania z zakresu:

1. Poprawy warunkéw dla obszaréw chronionych (177 dziatan) — w wiekszosci dot. obszaréw Natura
2000, majgcych na celu redukcje doptywu zanieczyszczen oraz ochrone siedlisk lub gatunkéw, w tym
dziatania ukierunkowane m. in. na rewitalizacje starorzeczy oraz ograniczenie regulacji koryt
rzecznych.

2. Poprawy warunkéw hydromorfologicznych rzek i potokéw (38 dziatan), w tym ochrony
i odtwarzania naturalnych proceséw hydromorfologicznych w korycie (zgodnie z katalogiem dobrych
praktyk prac utrzymaniowych oraz katalogiem dziatan naprawczych opracowanym w ramach
Krajowego programu renaturyzacji wéd powierzchniowych) oraz prowadzenia dziatan ograniczajgcych
negatywne oddziatywanie budowli regulacyjnych i przeksztatceh hydromorfologicznych.

3. Redukcji emisji i zrzutéw substancji priorytetowych (5 dziatan) w ramach kontroli przestrzegania
warunkow ustalonych w decyzjach i warunkow korzystania z wod (przeglad pozwolen wodnoprawnych
oraz kontrola gospodarowania wodami).

4. Zapewnienia ciagtosci biologicznej i morfologicznej rzek i potokéw (5 dziatan), poprzez
prowadzenie dziatan wynikajgcych z wymagan dla obszaréw chronionych w zakresie dobrego stanu
hydromorfologii.

5. Zapewnienia ciaglosci biologicznej rzek i potokéw (27 dziatan), w tym przebudowy budowli
pietrzacych, kontroli funkcjonowania urzgdzen do migracji ryb oraz monitoringu skutecznosci
istniejgcych urzadzen do migracji ryb.

2. Czy w zwigzku z wprowadzonym zakazem wedkowania, obejmujacym w dniu 16 sierpnia 2022 r.
obwody rybackie rzeki Odry nr 3, 4 i 5 na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego oraz Jezioro
Portowe potozone na Zaleskich tegach, miedzy ramionami Regalicy i Odry Zachodniej,
przewidywane s3a rekompensaty, w szczegdélnosci zwrot optat rocznych poniesionych przez
uzytkownikéw z tytutu zawartych umow uzytkowania obwodéw rybackich?

Nad systemem wyptat rekompensat dla przedsiebiorcow wykonujgcych dziatalnos¢ gospodarczg pracuje
Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej. W ramach specustawy dotyczgcej sytuacji na Odrze, PGW Wody
Polskie zgtosito potrzebe wyptat rekompensat dla wedkarzy i uzytkownikow rybackich.

Przyjecie specustawy stworzy upowaznienie ustawowe, kidre pozwoli na wydanie rozporzgdzenia Rady
Ministrow okreslajgcego szczegdétowe warunki i tryb udzielania pomocy, uwzgledniajgc koniecznos$é
zapewnienia zgodnosci tej pomocy z rynkiem wewnetrznym, efektywnego i skutecznego jej wykorzystania
oraz przejrzystosci jej udzielania.



Jednocze$nie ustawa o szczegdlnym wsparciu podmiotdw poszkodowanych w zwigzku z sytuacjg
ekologiczng na Odrze okresli zasady ustalania prawa do jednorazowego s$wiadczenia pienieznego
za okreslony miesigc, przeznaczonego na ograniczenie niektorych skutkéw ekonomicznych zwigzanych
z sytuacjg ekologiczng na rzece Odrze oraz zasady jego wyptacania.

Nowa ustawa przewiduje wyptate jednorazowego $wiadczenia pienieznego w wysokosci 3010 zt za kazdego
ubezpieczonego pracownika. Firma otrzyma sSwiadczenie, jezeli jej przychdéd spadt o min. 50 proc.
w stosunku do przychodu uzyskanego w jednym z dwdéch miesiecy poprzedzajgcych ten miesigc albo
w analogicznym miesigcu poprzedniego roku.

O pomoc beda mogli ubiegac sie przedsiebiorcy m.in. z branzy:

—  turystycznej (hotele i inne obiekty noclegowe, dziatalnos¢ organizatoréw turystyki itd.),
— gastronomicznej (restauracje, bary itd.),

—  sportowo-rekreacyjnej (wypozyczalnie i dzierzawa sprzetu rekreacyjnego isportowego, wynajem
i dzierzawa srodkow transportu wodnego itd.).

Peten krag podmiotéw, ktérym bedzie przystugiwaé jednorazowe swiadczenie, zostanie wyszczegodlniony
w rozporzgdzeniu Rady Ministrow. Podobnie jak okresy, za jakie wyptacane bedzie Swiadczenie.

Wyptata jednorazowego swiadczenia bedzie dokonywana przez ZUS niezwiocznie po wyjasnieniu ostatniej
okolicznosci majgcej wptyw na prawo do $wiadczenia i jego wysokos$¢. Wypltata zostanie przekazana
na rachunek bankowy zewidencjonowany na koncie przedsiebiorcy. Zaktad poinformuje na profilu
informacyjnym pfatnika sktadek o kwocie wyptaconego jednorazowego s$wiadczenia. Ze $wiadczenia
nie bedzie mozliwe dokonywanie potrgcen i egzekucji.

Jezeli dalszy proces legislacyjny bedzie przebiegat rownie sprawnie, juz wkrétce bedzie mozna przystgpic
do realizacji wyptat, aby wesprze¢ nadodrzanskich przedsiebiorcow.

3. Czy w zwiazku z katastrofa ekologiczng na rzece Odrze ,,Wody Polskie” planujg wstrzymanie
kontroli wykonywania umoéw uzytkowania obwodéw rybackich przez uzytkownikéw obwodéow
rybackich rzeki Odry (m.in. Odra nr 2, Odra nr 1)?

Realizacja zawartych uméw jest podstawowym obowigzkiem uzytkownika rybackiego. Natomiast zgodnie
z art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 18 kwietnia 1985 r. o rybactwie $rédlgdowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 883)
marszatek wojewodztwa w wyjagtkowo uzasadnionych przypadkach, a zwlaszcza w razie znaczgco
pogarszajgcego warunki bytowania ryb lub masowego wystgpienia choréb ryb, moze, w drodze decyzji
administracyjnej wydanej po zasiegnieciu opinii dyrektora regionalnego zarzadu gospodarki wodnej PGW
Wody Polskie, zwolni¢ uprawnionego do rybactwa od obowigzku prowadzenia racjonalnej gospodarki
rybackiej lub uzna¢ zbiornik wodny za nieprzydatny do prowadzenia racjonalnej gospodarki rybackiej
na czas okreslony.

Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie w ramach opinii, o ktérych mowa w ww. artykule ustawy
beda pozytywnie rekomendowalty takie decyzje administracyjne.

4. Czy w zwigzku z katastrofg ekologiczng na rzece Odrze ,,Wody Polskie” planujg zmiany zawartych
umow uzytkowania obwodéw rybackich rzeki Odry, w szczegdlnosci w zakresie dokonywanych
zarybien, nakladéw rzeczowo-finansowych na zarybienia i waznosci operatéw rybackich, majac
na uwadze, ze zarybienia i prowadzenie gospodarki rybackiej sa niemozliwe do czasu ustalenia,
ze rzeka jest bezpieczna?

Nie ma potrzeby dokonywania takich zmian, poniewaz stosowne rozwigzania przewidziane sg w ustawie
z dnia 18 kwietnia 1985 r. o rybactwie srodladowym na zasadach opisanych w udzielonej odpowiedzi
na pytanie nr 3.



5. Czy w zwiazku z katastrofg ekologiczng na rzece Odrze ,Wody Polskie” opracowaty wytyczne
dla uzytkownikéw obwodoéw rybackich, w szczegdélnosci w zakresie korzystania z wod
i przeprowadzania zarybien?

W dniu 11 sierpnia b.r. zostata wydana decyzja Zarzadu Wojewddztwa Dolnoslgskiego o catkowitym zakazie
potowu ryb na catym dolnoslgskim odcinku rzeki Odry do dnia 30 wrzesnia br. Tego samego dnia PGW
Wody Polskie Zarzad Zlewni we Wroctawiu poinformowat uzytkownikéw plaz (z ktérymi podpisane
sg stosowne umowy) umiejscowionych na miedzywalu rzeki Odry we Wroctawiu o catkowitym zakazie
kontaktéw z wodg przez wszystkie osoby i zwierzeta korzystajgce z plaz. Dzierzawcy terenu zostali takze
poinformowani o obowigzku wystawienia odpowiednich tablic dotyczacych zakazu kontaktu z wodg przez
korzystajagcych z plaz. Odnoszac sie do kwestii samych zarybieh pragne poinformowaé, ze mozliwosé
przeprowadzania wymienionych akcji mozliwa bedzie po doktadnym zbadaniu utraconych liczbowo
i gatunkowo ryb, jak i po upewnieniu sie, ze zarybianie na szerokg skale przysienie zaktadane korzysci.

6. Jaka liczbg pracownikéw dysponuje Departament Rybactwa w ,Wodach Polskich” i czy sg to
osoby wykwalifikowane, ktére gwarantujg prawidlowg i terminowg realizacje zadan?

O rybackiej gospodarce w obwodach rybackich decydujg Regionalne Zarzady Gospodarki Wodnej
PGW Wody Polskie. Departament Rybactwa PGW Wody Polskie prowadzi monitoring i nadzor
nad wykonywaniem gospodarki rybackiej w obwodach rybackich przez uprawnionych do rybactwa
uzytkownikow.

W Departamencie Rybactwa PGW Wody Polskie aktualnie zatrudnionych jest dziesieciu pracownikéw -
w tym trzech ichtiologdw. Wszystkie zatrudnione osoby posiadajg wyksztatcenie wyzsze oraz doswiadczenie
zawodowe. Wykwalifikowana kadra gwarantuje prawidtowg i terminowg realizacje zadan.

7. Czy planowane jest wprowadzenie dzialan systemowych w celu odbudowy zdegradowanego
srodowiska rzeki Odry? Czy dziatania te beda uwzglednia¢ wspoétprace ze srodowiskiem wedkarskim,
w szczegollnosci z Polskim Zwigzkiem Wedkarskim? Kiedy mozna spodziewac¢ sie ewentualnych
decyzji w tym zakresie?

Niezaleznie od wymienionych w pkt 1 dziatan systemowych, od 16 sierpnia 2022 r. pracuje zesp6t ekspercki
badajgcy przyczyny katastrofy ekologicznej, powotany przez Minister Klimatu i Srodowiska, Panig Anne
Moskwe. Podczas konferencji w dniu 29 wrzeénia 2022 r. Ministerstwo Klimatu i Srodowiska podsumowato
prace zespotu naukowcéw oraz przedstawito wnioski multidyscyplinarnego raportu eksperckiego, bedacego
nie tylko wyjasnieniem obecnej sytuacii, ale tez dokumentem pozwalajgcym zapobiec tego typu sytuacjom
w przysziosci. Blisko 300-stronicowy dokument zawierajgcy analizy, wyniki badan i przypisy naukowe zostat
opublikowany w dniu 30 wrzesnia 2022 r.

PGW Wody Polskie wspétpracuje z Polskim Zwigzkiem Wedkarskim (dalej: PZW). Przyktadem takiej
wspotpracy jest poinformowanie PZW w dniu 27 lipca 2022 r. przez Kierownika Stopnia Wodnego Otawa
0 pojawieniu sie $nietych ryb i podjecie wspdlnych dziatan ukierunkowanych na zbieranie $nietej ichtiofauny.
Wspoétpraca bedzie dalej realizowana celem przywrédcenia Odrze jej prawidlowego stanu.

Z powazaniem
Z upowaznienia Ministra Infrastruktury
Dokument podpisany elektronicznie przez:
Marek Grobarczyk

Sekretarz Stanu
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