PREZES
URZEDU OCHRONY

KONKURENCJI I KONSUMENTOW
TOMASZ CHROSTNY

Warszawa, 31 sierpnia 2022 r.
DOK-3.071.37.2022/NR

Pani Gabriela Morawska-Stanecka
Wicemarszatek Senatu

Rzeczypospolitej Polskiej

dotyczy sprawy: BPS/043-47-1805/22

Szanowna Pani Marszatek,

w odpowiedzi na pismo z dnia 4 sierpnia 2022 r. (data wptywu do Urzedu:
19 sierpnia 2022 r.) zawierajace prosbe o zajecie stanowiska wobec oswiadczenia
ztozonego przez Pana Senatora Przemystawa Btaszczyka podczas 47. posiedzenia Senatu RP

w dniu 4 sierpnia 2022 r. wskazuje, co nastepuje.

W przekazanym oswiadczeniu Pan Senator zasygnalizowat, Zze do jego biura
senatorskiego zgtasza sie wiele osob (zwtaszcza przedsiebiorcow), ktore opisuja problemy
zwigzane z praktykami przedsiebiorstw energetycznych w kontekscie dynamicznego
wzrostu cen energii elektrycznej. Przedsigebiorcy wskazuja, ze podmioty zajmujace
sie sprzedaza energii elektrycznej ustalaja nowe, wyzsze nawet o 350% od dotychczas
obowiazujacych, ceny jednostkowe energii elektrycznej. W oswiadczeniu zostat rowniez
opisany stan faktyczny dotyczacy dziatan Energia Polska Sp. z o0.0. z siedzibg
we Wroctawiu, ktore polegaty na poinformowaniu przedsiebiorcy o zmianie stawki
za energie wstecz oraz niestosowaniu sie do okreslonej w umowie gwarancji ceny na okres
2 lat. W ocenie Pana Senatora takie zachowanie stanowi naruszenie art. 9 ustawy z dnia

16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow (Dz. U. z 2021 r. poz. 275, dalej
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rowniez jako ,ustawa o ochronie konkurencji i konsumentow” lub ,Ustawa”)

i konsumentow oraz odpowiadajacego mu art. 102 TFUE.

Na wstepie nalezy wyjasnic, iz Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
(dalej jako: ,Prezes UOKiK” lub ,organ antymonopolowy”) jako centralny organ
administracji publicznej moze dziata¢ jedynie w granicach przyznanych mu kompetencji
ustawowych. W przedmiocie relacji miedzy przedsigbiorcami, przepisy ustawy o ochronie
konkurencji i konsumentow przyznaja Prezesowi UOKiK kompetencje do podejmowania
dziatan jedynie w interesie publicznym poprzez przeciwdziatanie praktykom
ograniczajacym konkurencje. Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawa ta okresla warunki rozwoju
i ochrony konkurencji oraz zasady podejmowanej w interesie publicznoprawnym ochrony
intereséw przedsiebiorcow i konsumentow. Znajduje ona zatem zastosowanie wowczas,
gdy zagrozony lub naruszony jest interes publiczny, polegajacy na zapewnieniu wtasciwych
warunkow funkcjonowania rynku gospodarczego. Kategoria praktyk ograniczajacych
konkurencje, w zakresie ktorej organ antymonopolowy jest wtadny ocenia¢ dziatania

przedsiebiorcow oddziatujace na innych przedsiebiorcow, obejmuje:

— porozumienia ograniczajace konkurencje - art. 6 Ustawy zakazuje porozumien
zawieranych pomiedzy co najmniej dwoma przedsiebiorcami, ktorych celem
lub skutkiem jest wyeliminowanie, ograniczenie lub naruszenie w inny sposéb

konkurencji na rynku wtasciwym,

— naduzywanie pozycji dominujacej - art. 9 Ustawy zakazuje naduzywania pozycji

dominujacej na rynku wtasciwym przez jednego lub kilku przedsiebiorcéw.

W kontekscie dynamicznego wzrostu cen energii elektrycznej podkreslenia wymaga,
ze ustawowe kompetencje Prezesa UOKiK zwigzane z przeciwdziataniem praktykom
ograniczajacym konkurencje nie czynia z niego organu do spraw regulowania cen. Organ
antymonopolowy nie moze wptywaé¢ na polityke cenowa przedsiebiorcow tak dtugo,
jak dtugo nie wypetnia ona znamion deliktu antymonopolowego okreslonego przepisami
ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow. W takich sytuacjach Prezes UOKiK
w dalszym ciagu nie ustala poziomu cen, a oddziatywa¢ na nie moze jedynie posrednio,
tj. poprzez  wyeliminowanie niedozwolonych  prawem  praktyk i zwiekszenie

konkurencyjnosci na danym rynku.

Przenoszac powyzsze rozwazania na grunt opisanego przez Pana Senatora stanu
faktycznego dotyczacego praktyk przedsiebiorcy Energia Polska Sp. z 0.0. z siedzibg
we Wroctawiu nalezy stwierdzi¢, ze przekazane informacje nie daja podstaw do podjecia

dziatan na podstawie przepisow Ustawy. Jak wyzej wskazano, Prezes UOKiK za pomoca
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przyznanych mu ustawowo instrumentéw prawnych, ma zapewni¢ prawidtowe dziatanie
mechanizmu konkurencji, a nie chroni¢ pojedyncze podmioty (tj. konkurentow
czy kontrahentow) w ich indywidualnych sporach zinnymi podmiotami, w tym nawet
podmiotami silniejszymi ekonomicznie. Przedstawione przez Pana Senatora okolicznosci
wskazuja, ze sprawa ma charakter indywidualnego sporu wynikajacego z zawartej przez
przedsiebiorcow umowy. Zatem wszelkie roszczenia powinny by¢ dochodzone na drodze
sagdowej - bowiem odmiennie niz to ma miejsce w postepowaniu cywilnym
ukierunkowanym na ochrone praw podmiotowych stron - dziatania podejmowane przez
Prezesa UOKiK na gruncie Ustawy maja za swoOj przedmiot ochrone interesu

publicznoprawnego.

Niezaleznie od powyzszego nalezy wyjasni¢, ze zgodnie z art. 9 ust. 1 i ust. 2 pkt 1
ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéow zakazane jest naduzywanie pozycji
dominujacej na rynku wtasciwym przez jednego lub kilku przedsiebiorcow polegajace
w szczegolnosci na bezposrednim lub posrednim narzucaniu nieuczciwych cen, w tym cen
nadmiernie wygorowanych albo razaco niskich, odlegtych terminéw ptatnosci lub innych
warunkow zakupu albo sprzedazy towaréw. Dla postawienia przedsiebiorcy zarzutu
naduzywania pozycji dominujacej konieczne jest wykazanie, ze przedsigebiorca ten posiada

taka pozycje na rynku wtasciwym. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze pozycje dominujaca

dany przedsiebiorca moze zajmowac na rynku, a nie w stosunku do okreslonego podmiotu

w_relacjach dwustronnych. Stad, nawet jesli w konkretnej relacji o charakterze

handlowym kontrahent jest ekonomicznie stabsza strong umowy, nie mozna uznac,

ze strona silniejsza posiada wobec niego pozycje dominujaca.

Zgodnie z art. 4 pkt 10 Ustawy, przez pozycje dominujaca rozumie sie pozycje
przedsiebiorcy, ktéra umozliwia mu zapobieganie skutecznej konkurencji na rynku
wtasciwym przez stworzenie mu mozliwosci dziatania w znacznym zakresie niezaleznie
od konkurentow, kontrahentow oraz konsumentéw. Przepis ten wprowadza domniemanie
istnienia pozycji dominujacej, gdy udziat przedsiebiorcy w rynku wtasciwym przekracza
40%. W tym miejscu nalezy nadmienié, ze zgodnie z trescig art. 4j ustawy z dnia 10
kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (Dz. U.z 2022 r. poz. 1385) odbiorca paliw
gazowych lub energii ma prawo zakupu tych paliw lub energii od wybranego przez siebie
sprzedawcy. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze narynku sprzedazy energii elektrycznej
do odbiorcow detalicznych dziata wielu przedsiebiorcéw oferujacych ten sam zakres ustug.
Sposrod najwiekszych nalezy wymienié¢: PGE Obrét S.A., ENEA S.A., ENERGA Obrot S.A.

oraz Tauron Sprzedaz sp. z o0.0. Nie wydaje sie zatem, by na tak okreslonym rynku
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wtasciwym, Energia Polska Sp. z 0.0. mogta posiada¢ pozycje dominujaca pozwalajaca

jej na podejmowanie dziatan niezaleznie od innych uczestnikow obrotu.

Ponadto nalezy zauwazyé, ze okolicznosci zwigzane z dostepnosciag surowca
stuzacego do produkcji energii elektrycznej na rynku krajowym (w tym przypadku wegla
kamiennego), a takze jego cena, maja istotny wptyw na proces ksztattowania cen energii

elektrycznej.

Niezaleznie od powyzszego pragne zapewnié, ze monitorujemy zmiany zachodzace
na rynku energii i dostrzegamy sygnalizowany przez Pana Senatora problem podwyzek cen
energii elektrycznej. Wszystkie sygnaty wptywajace do UOKiK sg wnikliwie analizowane,
tocza sie rozmowy z innymi resortami. W przypadku podejrzenia naruszenia przepisow
Ustawy, a takze art. 101 lub art. 102 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
podjete zostang wszelkie niezbedne dziatania w ramach posiadanych przez Prezesa UOKiK

kompetencji.

Wyrazam nadzieje, ze powyzsze wyjasnienia okazg sie przydatne, a w razie

watpliwosci, uprzejmie prosze o kontakt.

Z powazaniem,

Tomasz Chréstny
Prezes
Urzedu Ochrony Konkurencji i
Konsumentow
/podpisano elektronicznie/
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