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Tomasz Grodzki
Marszatek Senatu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na pismo znak: BPS/043-46-1796-PRM/22, skierowane do Pana Mateusza
Morawieckiego, Prezesa Rady Ministréw oraz pismo znak: BPS/043-46-1796-WMAP/22, skierowane
do Pana Jacka Sasina, Wiceprezesa Rady Ministréow, Ministra Aktywéw Panstwowych, udzielam
odpowiedzi na oswiadczenie nr 1796, Pani Agnieszki Kotacz-Leszczynskiej, Senator RP, zlozone
podczas 46. posiedzenia Senatu RP w dniu 21 lipca 2022 r., w sprawie sytuacji Spotdzielni

Mieszkaniowej w Swiebodzicach.

Uprzejmie informuje, ze zgodnie z przepisem art. 9b ustawy o dziatach administracji rzgdowej
dziat aktywa panstwowe obejmuje sprawy dotyczgce gospodarowania mieniem panstwowym,
w tym wykonywania praw majgtkowych i osobistych przystugujgcych Skarbowi Panstwa, jak réwniez
ochrony jego intereséw, co w konsekwencji oznacza, ze Minister Aktywow Panstwowych reprezentuje
Skarb Panstwa w wyzej okreslonym zakresie. Nalezy zaznaczy¢, ze Minister Aktywow Panstwowych
wykonujgc prawa z nalezgcych do Skarbu Panstwa akcji w spoétce Polskie Gornictwo Naftowe
i Gazownictwo S.A. (dalej;: PGNiG) dysponuje uprawnieniami akcjonariusza okreslonymi w Kodeksie
Spoétek Handlowych (dalej: KSH) oraz Statucie PGNiG. Stosownie do regulacji art. 368 KSH
prowadzenie spraw spoétki nalezy do kompetencji Zarzadu, a zgodnie z art. 375" KSH Walne
Zgromadzenie i Rada Nadzorcza nie mogg wydawaé Zarzadowi wigzgcych poleceh dotyczgcych
prowadzenia spraw spétki. Jak wynika z powyzszego Minister Aktywéw Panstwowych nie ma uprawnienh
do ingerowania w dziatania Spotki. Jednoczesnie nalezy wskazac, ze prawa z udziatow spotki PGNIG
Obrot Detaliczny Sp. z o0.0. (dalej: PGNiIG OD, Spoétka), ktéra prowadzi sprzedaz paliwa gazowego
w ramach Grupy Kapitatowej PGNiG, wykonuje Zarzgad PGNiG. Wobec czego Minister Aktywow
Panstwowych nie moze ingerowac w dziatania PGNiG OD.

Odpowiedz zostata przygotowana m.in. w oparciu o informacje udzielone przez PGNiG OD

i przekazane przez spotke PGNIG.

Mamy obecnie do czynienia z najostrzejszym od dziesiecioleci kryzysem energetycznym, ktory
obejmuje réwniez rynek gazu ziemnego. Od roku obserwujemy fale wzrostu cen gazu na rynkach
Swiatowych i europejskich, w tym w Polsce. Jesienig 2021 roku, kiedy odbudowujgca swojg gospodarke

po okresie pandemii Europa potrzebowata zwiekszonej ilosci gazu ziemnego, rosyjski Gazprom



zdecydowat ograniczy¢ swoje dostawy i przestat dostarczaé gaz ponad swoje zobowigzania, czym
ograniczyt podaz surowca i wywotat znaczacy wzrost jego cen. Ponadto, ze wzgledu na chtodng wiosne
2021 roku, zapotrzebowanie na gaz w Europie byto w tym okresie wieksze niz zazwyczaj. Pahstwa
zmuszone byly wéwczas wykorzystywa¢ gaz z magazyndw, zamiast zwyczajowo je napetniac,
przygotowujgc sie do sezonu grzewczego. Rownoczesnie w celu destabilizacji sytuacji na rynku gazu,
Rosjanie zdecydowali sie nie napetnia¢ magazynéw Gazpromu w Niemczech, Holandii oraz Austrii,
co w konsekwencji jeszcze bardziej zwiekszyto zapotrzebowanie na gaz w Europie Zachodniej,
doprowadzajgc do kolejnych wzrostow cen na gietdach. W konsekwencji w grudniu 2021 roku ceny gazu
osiggnety rekordowe poziomy. W potowie grudnia 2021 roku cena gazu ziemnego wynosita juz blisko
140 euro/MWh, podczas gdy jeszcze w styczniu 2021 roku byto to zaledwie okoto 20 euro/MWh.

Wysokie ceny gazu ziemnego wzrosty jeszcze bardziej po bezprawnej agresji Rosji na Ukraine.
Wiadimir Putin swoimi decyzjami dotyczgcymi napasci na sasiedni kraj wywotat kolejne, ostre wzrosty
cen tego surowca na s$wiatowych rynkach. Po rekordach z grudnia 2021 roku, przed wojna,
w lutym 2022 roku ceny gazu ziemnego powoli zaczety spadac i oscylowaty wokét 70 euro/MWh.
Po wybuchu wojny, 8 marca 2022 roku cena btekitnego paliwa skoczyta do blisko 190 euro/MWh,
a w ostatnich dniach sierpnia br. z powodu ciggtych ograniczen oraz wstrzymania na kilka dni dostaw

gazu do Europy, ceny tego surowca przekroczyty 340 euro/MWh.

Jednocze$nie przypominam, ze rzad Zjednoczonej Prawicy, w tym politycy Prawa
i Sprawiedliwosci od wielu lat przestrzegali Europe przed agresywng, neoimperialng polityka
prowadzong przez Rosje, w ktdrej surowce energetyczne takie jak ropa i gaz odgrywajg kluczows role
w wywieraniu wplywu na polityke panstw zachodnich, a nierzadko stuzg uzaleznieniu
i podporzadkowaniu sobie krajow obszaru poradzieckiego. Ostrzezenia liderow i politykow Prawa
i Sprawiedliwosci, ze prowadzone przez kraje Unii Europejskiej (dalej: UE) dwustronne relacje z Rosja
podyktowane wzgledami ekonomicznymi, niosg ze sobg powazne konsekwencje polityczne,
gospodarcze i spoteczne byly wtedy nie tylko ignorowane przez najwazniejszych politykéw UE, ale tez
silnie krytykowane przez postéw bedgcych dzi§ w opozycji parlamentarne;j.

Nalezy zwréci¢ réwniez uwage, ze na radykalny wzrost cen energii rzutuje takze restrykcyjna
i coraz bardziej zaostrzajgca sie polityka klimatyczna UE (Europejski Zielony £ad oraz pakiet propozycji
legislacyjnych Fit for 55), silnie popierana przez najwieksze grupy polityczne w Parlamencie
Europejskim, czyli Europejskg Partie Ludowg (do ktérej nalezg politycy PO i PSL) czy tez Postepowy
Sojusz Socjalistow i Demokratéw (do ktérego przynalezg reprezentanci Nowej Lewicy). Nalezy
podkreslié, ze w 2014 roku premier 6wczesnego rzgdu Pani Ewa Kopacz, zamiast zawetowac,
podpisata europejski pakiet klimatyczny (przy zdecydowanym sprzeciwie Prawa i Sprawiedliwosci),
ktéry oddat Komisji Europejskiej decydujacy wptyw na Polskg energetyke, a polski rzad pozbawit
mozliwosci wetowania zmian niekorzystnych dla polskiej gospodarki. Konsekwencjg decyzji
Owczesnego rzadu, a takze przyjecia przez Komisje Europejska w 2019 roku Europejskiego Zielonego
tadu (niepodpisanego przez Polske) jest wzrost kosztéw uprawnien do emisji CO,, ktoérych cena od
ubiegtego roku drastycznie wzrasta, przektadajgc sie na ceny surowcéw energetycznych, w tym gazu.
Ochrona klimatu jest istotna, ale niemniej wazne jest bezpieczehstwo energetyczne Polski, utrzymanie

konkurencyjnosci polskiej gospodarki, a takze ochrona polskich rodzin przed ubéstwem energetycznym.
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Nalezy przypomnie¢ réwniez, ze w dniu 26 wrzesnia 2013 roku Sejm RP uchwalit tzw. maty
trojpak energetyczny, ktéry wprowadzat m.in. obligo gietdowe, czyli obowigzek publicznej sprzedazy
gazu ziemnego. Detaryfikacja cen gazu jest jednym z zatozen procesu liberalizacji i tworzenia
wspolnego rynku gazu w UE. Nowelizacjg rozporzgdzenia systemowego Wicepremier, Minister
Gospodarki, Pan Janusz Piechocinski wprowadzit obowigzek prowadzenia rozliczenn gazu
w jednostkach energii, co powoduje, ze cena gazu ustalana jest niezaleznie od jego wiasciwosci
chemicznych. Jednocze$nie wyznaczanie cen poprzez gietde, do czego obligujg Polske przepisy
europejskie, uczynito rynek gazu dla odbiorcow innych niz gospodarstwa domowe bardziej podatnym
na zawirowania cen. Warto jednak zaznaczy¢, ze uwalnianie cen gazu na polskim rynku, do ktérego
zobowigzuje prawo unijne, jest przeprowadzane stopniowo. Dziatania podejmowane przez polski rzad
w 2016 roku, w szczegdlno$ci przez dwczesnego Ministra Energii Pana Krzysztofa Tchorzewskiego,
zagwarantowaty odbiorcom kohcowym, bedgcym gospodarstwami domowymi, przedtuzony okres
ochrony - co najmniej do kofica 2023 roku. Dzieki tym rozwigzaniom ceny gazu ziemnego dla odbiorcow
w gospodarstwach domowych, w celu ochrony intereséw tych odbiorcéw m.in. przed nieuzasadnionym
wzrostem cen, podlegajg zatwierdzeniu przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki (dalej: Prezes
URE).

Pochodng uwarunkowan, o ktérych mowa powyzej jest wzrost cen gazu na polskiej Towarowej
Gietdzie Energii (dalej: TGE). Najwiekszy sprzedawca detaliczny gazu w Polsce — spétka PGNIG Obrot
Detaliczny Sp. z o0.0. (dalej: PGNiG OD) kupuje paliwo gazowe na TGE, a nastepnie sprzedaje je swoim

klientom.

Jednoczeénie nalezy wskazac, ze w obliczu obserwowanych wyzwan, rzad podejmuje wszelkie

dostepne dziatania, by chroni¢ polskie spoteczenstwo.

W dniu 29 stycznia 2022 roku weszta w zycie ustawa z dnia 26 stycznia 2022 r.
0 szczegdblnych rozwigzaniach stuzgcych ochronie odbiorcéw paliw gazowych w zwigzku z sytuacja
na rynku gazu (dalej: Ustawa). Ceny paliw gazowych dla gospodarstw domowych oraz niektérych
podmiotéw z grupy tzw. odbiorcéw wrazliwych, takich jak szpitale, przedszkola i ztobki zostaty
zamrozone do poziomu cen zawartych w taryfie zatwierdzonej przez Prezesa URE dla sprzedawcy
z urzedu. W okresie od 1 stycznia 2022 roku do 31 grudnia 2022 roku cena maksymalna ustalona jest
na poziomie 200,17 zZ/MWh. Rozwigzanie to gwarantuje statg cene za gaz na caty 2022 rok bez wzgledu
na wzrost ceny rynkowej w tym czasie i chroni najbardziej wrazliwych odbiorcéw gazu, podczas gdy
cena rynkowa tego surowca wynosi juz ponad 1000 zZ/MWh. Opisany mechanizm ochrony taryfowej
w pierwotnym brzmieniu obowigzywaé miat od 1 stycznia 2022 roku do 31 grudnia 2023 roku, ale
reagujgc na przedtuzajacy sie kryzys na Swiatowym rynku gazu ziemnego, rzgd opracowat rozwigzanie
przewidujgce wydtuzenie ochrony taryfowej do 2027 roku. Ustawa wprowadzajgca te regulacje zostata

podpisana przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 16 sierpnia 2022 roku.

Rzad przedstawit rowniez inne rozwigzanie, dzieki ktéremu, od 1 stycznia 2022 r. podatek VAT
na gaz ziemny zostat zmniejszony z 23% do 8%, a od 1 lutego biezgcego roku stawka ta jest juz zerowa.
Dzieki rozwigzaniom Tarcz Antyinflacyjnych obnizono tez z 23% do 5% podatek VAT na energie
elektryczng i energie cieplng oraz obnizono podatek VAT na paliwa silnikowe z 23% na 8%. Ponadto
obnizono akcyze na paliwa silnikowe i energie elektryczng, zwolniono z akcyzy energie elektryczng dla

gospodarstw domowych, a sprzedaz paliw silnikowych zwolniono z podatku od sprzedazy detaliczne;j.
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W lipcu biezgcego roku Prezydent RP podpisat ustawe, dzieki ktérej dziatanie Tarcz Antyinflacyjnych
zostato wydtuzone do 31 pazdziernika 2022 roku. Réwniez w lipcu 2022 roku Premier Mateusz

Morawiecki zakomunikowat, ze rozwigzania tarcz zostang przediuzone do kornca obecnego roku.

Na wzrost cen gazu zareagowata réwniez bezposrednio spétka PGNiG OD, ktéra w styczniu
zakomunikowata, ze zaczynajgc od dnia 14 do 30 stycznia 2022 roku, obniza o 25% ceny gazu
dla odbiorcéw biznesowych — klientéw korzystajacych z cennika ,Gaz dla Biznesu” nr 9. W lutym
2022 roku PGNiG OD wprowadzita kolejng obnizke cen gazu dla ww. odbiorcédw biznesowych,
w wyniku ktorej, od 1 lutego 2022 roku do 31 marca 2022 roku klienci zaptacili o 35% mniej za gaz
w stosunku do cennika z | potowy stycznia biezgcego roku. Z poczatkiem kwietnia PGNiG OD po raz
kolejny wprowadzito obnizke cen gazu dla biznesu — od 1 kwietnia 2022 roku do 31 maja 2022 roku
obnizka wynosita 15%. W czerwcu i lipcu 2022 roku obowigzywata obnizka w wysokosci odpowiednio
25% i 15% od cen okreslonych w cenniku. Obnizkg tg zostali objeci automatycznie wszyscy odbiorcy
podlegajgcy rozliczeniom za pobrane paliwo gazowe na podstawie cen okreslonych w zmienionym
cenniku, w okresie obowigzywania obnizki. Spotka informuje, ze stale analizuje otoczenie rynkowe

i dalsze dziatania bedzie podejmowac adekwatnie do zmieniajgcej sie sytuacii.

Kolejnym mechanizmem tagodzgcym skutki podwyzek cen gazu, sg réwniez rozwigzania
wprowadzone ustawg z dnia 17 grudnia 2021 r. o dodatku ostonowym. Wsparcie przedmiotowym
dodatkiem obejmuje blisko 7 min gospodarstw domowych, co stanowi prawie potowe wszystkich
gospodarstw w naszym kraju. Stawki dodatku ostonowego, sg uzaleznione m.in. od wysokosci dochodu
i liczby oséb w gospodarstwie domowym i wynoszg od 400 zt rocznie dla os6b samotnych do 1437,50

zt rocznie dla najwiekszych gospodarstw domowych.

Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze 23 sierpnia br. Rada Ministrow przyjeta i skierowata do prac
parlamentarnych rzagdowy projekt ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach w zakresie niektérych zrédet
ciepta w zwigzku z sytuacjg na rynku paliw. Nowe przepisy majg za zadanie ograniczy¢ wzrost cen
ciepta i kosztéw podgrzania cieptej wody dla gospodarstw domowych i instytucji uzytecznosci publicznej,
poprzez wprowadzenie programu ,ciepto z rekompensatg”. Ustawa zaklada wprowadzenie rozwigzania
majgcego na celu wdrozenie mechanizmu ustalania przez przedsiebiorstwa energetyczne prowadzgce
dziatalnos¢ w zakresie wytwarzania ciepta, tzw. taryfy z rekompensatg dla odbiorcéw ciepta
Z przeznaczeniem na cele mieszkaniowe i uzytecznosci publicznej. Pozwoli to na ograniczenie wzrostu
ceny ciepta dla tych odbiorcow pomimo rosngcych kosztéw przedsiebiorstw energetycznych
wytwarzajgcych ciepto. Ww. rozwigzanie pozwoli rGwniez na zmniejszenie zatorow pfatniczych na rzecz
przedsiebiorstw cieptowniczych wynikajgcych z dynamicznego wzrostu cen ustug $wiadczonych przez
te podmioty w wyniku rosngcych kosztéw uzasadnionych przedsiebiorstw. Nowa regulacja przewiduje
réwniez kompleksowe rozwigzania dla gospodarstw domowych, ktore stosujg opat inny niz wegiel.
W ramach nowych przepiséw przewidziano wprowadzenie dodatku finansowego dla posiadaczy
niektorych indywidualnych zrodet ciepta zasilanych biomasg (pellet drzewny, drewno kawatkowe, brykiet
drzewny, stoma, ziarna zbdz), skroplonym gazem LPG (propan butan) albo olejem opatowym.

Odnoszac sie do sytuacji Spétdzielni Mieszkaniowej w Swiebodzicach (dalej: Spétdzielnia
Mieszkaniowa, Spétdzielnia), PGNiG OD wyjasnia, ze udzielita odpowiedzi na skarge Spoétdzielni w dniu

19 lipca 2022 r., ktéra to takze zostata przestana informacyjnie do wszystkich os6b wymienionych
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w rozdzielniku skargi Spoétdzielni, w tym do Pani Senator. W odpowiedzi na pismo Spétdzielni,

PGNiG OD wyczerpujgco odniosta sie do indywidualnej sprawy Spétdzielni.

PGNiG OD podtrzymuje swoje stanowisko, dotyczace odmowy objecia ochrong taryfowag
Spoétdzielni z uwagi na stan prawny i faktyczny jaki zostat przez nig przedstawiony. W odniesieniu do

Spoétdzielni Spétka wzieta pod uwage m.in. nastepujace okolicznosci:

1. Rozwigzania przewidziane w ustawie z dnia 26 stycznia 2022 r., o szczegdlnych rozwigzaniach
stuzgcych ochronie odbiorcow paliw gazowych w zwigzku z sytuacjg na rynku gazu
(Dz. U. z 2022 r. poz. 202) (dalej: Ustawa) majg, zdaniem PGNiG OD, charakter wyjgtkéw od
0golnej zasady, wedlug ktérej ceny paliwa gazowego powinny byé ksztattowane rynkowo,

wobec czego jej postanowienia nie moga by¢ interpretowane rozszerzajgco.

2. W przypadku Spétdzielni, w ocenie Spotki, nie ma okolicznosci zuzywania paliwa gazowego do
.lokalnej produkgciji ciepta”.

3. Spdtka informuje, ze BIO TERM bedzie dostarczat ciepto do odbiorcéw zgodnie z umowg
dzierzawy z dnia 27 maja 2022 r. Nie dostarcza go natomiast Spoétdzielnia, ktéra jedynie
dokonuje zakupu paliwa gazowego w celu wytworzenia ciepta, ktére nastepnie jest

przekazywane BIO TERM, a nie odbiorcom koncowym w gospodarstwach domowych.
4. PGNIG OD twierdzi, ze opisywany przypadek dotyczy sieci cieptowniczej, a nie sieci gazowe;j.

5. Spétka informuje, ze dzierzawa dotyczy kotta gazowego, a nie infrastruktury przesytowej, ktéra
bytaby elementem spdjnosci techniczno-funkcjonalnej ogrzewanego budynku i kottowni.

6. Z przedstawionych przez Spoétke wyjasnien wynika, ze na mocy umowy dzierzawy Spotdzielnia
jest zobowigzana do zaptaty BIO TERM optat z tytutu przesytania i dystrybucji ciepta, co
jednoznacznie wskazuje, ze odbiorcy korzystajg z sieci cieptowniczej, a nie z wewnetrznego
wezia (1j. bez uwzgledniania podmiotu trzeciego i sieci cieptowniczej jako takiej) - sieci gazowe;.

7. W ocenie PGNiG OD, Spétdzielnia w opisanym modelu zamierza zuzywaé paliwo gazowe na
potrzeby wytworzenia ciepta nie tylko do odbiorcéw bedacych w gospodarstwie domowym, ale
réwniez do innych podmiotéw przytgczonych do sieci cieptowniczej, w tym do podmiotéw
nieuprawnionych do ochrony taryfowe;.

Dodatkowg okolicznoscig w sprawie, o ktorej informuje PGNIG OD, jest to ze operator systemu
dystrybucyjnego (Polska Spoétka Gazownictwa sp. z 0.0.) ztozyt PGNiG OD oswiadczenie w sprawie
zawarcia umowy w ramach sprzedazy z urzedu, ktére to odwiadczenie w trybie ustawowym ztozyt
w imieniu i na rzecz odbiorcy - BIO TERM. Wskazany odbiorca (a nie ww. Spétdzielnia) jest wiascicielem

kottowni, z ktdrej jest dopiero dostarczane ciepto do Spétdzielni Mieszkaniowej.

Spotka wyjasnia, ze zawarcie umowy z urzedu nastepuje zgodnie z art. 5ab ustawy Prawo
energetyczne, a gldbwnymi przestankami zawarcia takiej umowy jest zaprzestanie dostaw do danego
odbiorcy przez jego dotychczasowego sprzedawce i jednocze$nie niewskazanie przez takiego odbiorce
sprzedawcy rezerwowego na takg okoliczno$¢. Zdarza sie takze, ze operator zawiera umowe w trybie
sprzedazy z urzedu, z odbiorcg, ktéry pomimo uptywu wypowiedzenia umowy z jego dotychczasowym

dostawcg, nie zwart nowej umowy z tym samym lub innym sprzedawcg paliwa gazowego.
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Operator zawiera takg umowe w imieniu i na rzecz danego odbiorcy, poprzez przyjecie oferty
sprzedawcy z urzedu, ktéra jest dostepna na jego stronie internetowej. Umowy te sg zawierane na czas
nieokreslony i odbiorca ma mozliwos¢ jej wypowiedzenia. Celem objecia odbiorcy sprzedazg z urzedu
jest zapewnienie dostaw do niego paliwa gazowego w sytuacjach opisanych w ustawie Prawo
energetyczne. Biorgc pod uwage to, ze na danym punkcie poboru paliwa gazowego jest zawarta umowa
z innym podmiotem niz Spoétdzielnia Mieszkaniowa, to w czasie trwania umowy z urzedu z wymienionym
innym podmiotem, jak wyjasnia PGNiG OD, nie jest mozliwe zawarcie umowy ze Spoidzielnig

w zakresie tego punktu poboru paliwa gazowego.

Odnoszac sie do kwestii objecia ochrong taryfowg Spétdzielni, PGNiG OD zwraca uwage, ze
kazdy przypadek spétdzielni mieszkaniowej, czy tez podmiotu powotujgcego sie na przestanke ,lokalnej
produkcji ciepta”, ktéry ubiega sie o objecie ochrong taryfowg w oparciu o postanowienia Ustawy jest
rozpatrywany przez Spotke oddzielnie i indywidualnie. Jak wynika z informacji PGNiG OD, sprawy tego
typu majg czesto skomplikowane w szczegoétach, réznigce sie od siebie stany faktyczne.

Majac na wzgledzie to, ze skutki dziatah Rosji dotykajg zwyktych obywateli, w tym mieszkancow
Swiebodzic, chcialbym jeszcze raz podkres$lié, ze rzad doklada wszelkich staran, by ograniczyé
negatywne konsekwencje kryzysu energetycznego dla spoteczenstwa, a takze na ile to mozliwe,

w Swietle obowigzujgcych regulacji UE dla podmiotéw gospodarczych.

Z powazaniem

Z upowaznienia Ministra Aktywéw Panstwowych
Maciej Matecki
sekretarz stanu

dokument podpisany elektronicznie
737327.2446225.1989433

Do wiadomosci:

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow
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