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Dotyczy: oświadczenia Pana Senatora Andrzeja Kobiaka złożonego w dniu 21 lipca 2022 r.  

w sprawie prawa do emerytury wojskowej w zbiegu z emeryturą z systemu powszechnego 

 

 

Szanowny Panie Marszałku, 

 

odpowiadając, z upoważnienia Ministra Obrony Narodowej, na oświadczenia Pana 

Senatora Andrzeja Kobiaka w dniu 21 lipca 2022 r. w sprawie prawa do emerytury wojskowej 

w zbiegu z emeryturą z systemu powszechnego, uprzejmie proszę o przyjęcie poniższych 

informacji. 

Na wstępie należy podkreślić, że wojskowy system emerytalny jest systemem 

autonomicznym w stosunku do systemu ubezpieczeń społecznych. Wynika to ze 

szczególnego tytułu uprawnień, jakim jest służba, a nie praca, oraz ze względu na brak 

jakiegokolwiek udziału uprawnionych do świadczeń emerytalno-rentowych w ponoszeniu ich 

kosztów.  

Nabycie przez żołnierza prawa do emerytury wiąże się wyłącznie z posiadanym 

okresem czynnej służby wojskowej i uposażeniem otrzymywanym na ostatnio zajmowanym 

stanowisku służbowym. Emerytura wojskowa jest wypłacana z budżetu państwa na podstawie 

zaopatrzeniowego – nieskładkowego systemu emerytalnego. Zatem, o prawie do niej nie 

decyduje wiek i zgromadzone składki, jak to ma miejsce w systemie powszechnym. 

W wymiarze emerytury żołnierzy zawodowych, którzy pozostawali w służbie przed 

dniem 2 stycznia 1999 r. są uwzględniane nie tylko okresy służby wojskowej, ale także 

okresy składkowe i nieskładkowe, wymienione w ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o 

emeryturach  

i rentach z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 504 z późn. zm.).  

Jednocześnie, nie w każdym przypadku w wysokości świadczenia są uwzględniane 

wszystkie udowodnione okresy zatrudnienia (ubezpieczenia). Każdy system zabezpieczenia 

emerytalnego określa, bowiem, maksymalną wysokość świadczenia, która nie może być 

przekroczona, choćby miało to oznaczać, że nie wszystkie udowodnione okresy będą 

uwzględniane w wymiarze świadczenia. 

Zgodne z art. 14 ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym 

żołnierzy zawodowych oraz ich rodzin (Dz. U. z 2022 r. poz. 520 z późn. zm.), emeryt 

wojskowy ma prawo do tzw. doliczenia do wysługi emerytalnej okresów zatrudnienia 
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wykonywanych po zwolnieniu z wojska. Za każdy rok okresu zatrudnienia wykonywanego po 

zwolnieniu ze służby emeryturę zwiększa się o 1,3% podstawy jej wymiaru. Przedmiotowe 

doliczenie następuje w przypadku, gdy emerytura wynosi mniej niż 75% podstawy wymiaru 

oraz zainteresowany ukończył 55 lat życia - mężczyzna i 50 lat życia - kobieta albo stał się 

inwalidą. Niemniej jednak, jak wspomniano wyżej, emerytura wojskowa ma określoną 

maksymalną podstawę wymiaru, bowiem - zgodnie z art. 18 wojskowej ustawy emerytalnej 

kwota emerytury bez uwzględnienia dodatków, zasiłków i świadczeń pieniężnych, o których 

mowa w art. 25 -  nie może przekraczać 75% podstawy wymiaru.  

Tym samym, zatrudnienie wykonywane po zwolnieniu z zawodowej służby 

wojskowej skutkuje wymiernie tylko w przypadku emerytów wojskowych, którzy z tytułu 

posiadanej na dzień zwolnienia ze służby wysługi emerytalnej nie osiągnęli przyjętego przez 

ustawodawcę maksymalnego wymiaru emerytury, tj. 75% podstawy wymiaru. 

Należy nadmienić, że art. 67 ust. 1 Konstytucji nie wymaga od ustawodawcy 

stworzenia jednego dla wszystkich obywateli systemu zaopatrzenia społecznego. 

Ustawodawca jest więc uprawniony do wprowadzenia, obok systemu powszechnego, 

systemów odrębnych dla poszczególnych grup zawodowych, opartych na innych zasadach 

uzasadnionych, np. szczególnymi warunkami pełnienia służby (art. 19 Konstytucji). 

Ustawodawcy przysługuje także swoboda ustalania, czy świadczenia emerytalno-rentowe 

przysługujące z jednego systemu mogą być kumulowane ze świadczeniami emerytalno-

rentowymi z innego systemu zabezpieczenia społecznego. 

Natomiast, kwestię zbiegu prawa do wojskowych świadczeń emerytalno-rentowych 

reguluje art. 7 ww. ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym żołnierzy zawodowych oraz ich 

rodzin. W myśl wskazanego artykułu w razie zbiegu prawa do emerytury lub renty 

przewidzianych w ustawie z prawem do emerytury lub renty albo do uposażenia w stanie 

spoczynku lub uposażenia rodzinnego, przewidzianych w odrębnych przepisach, wypłaca się 

świadczenie wyższe lub wybrane przez osobę uprawnioną, jeżeli przepisy szczególne nie 

stanowią inaczej.  

Przepisem szczególnym jest w tym przypadku art. 95 ust. 2 ww. ustawy o 

emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych, zgodnie z którym - w razie 

zbiegu prawa do emerytury lub renty określonych w ustawie z prawem do świadczeń 

przewidzianych w przepisach o zaopatrzeniu emerytalnym żołnierzy zawodowych - wypłaca 

się tylko jedno z tych świadczeń wyższe lub wybrane przez zainteresowanego, z wyjątkiem 

przypadku, gdy emerytura wojskowa została obliczona na zasadach określonych w art. 15a 

ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym żołnierzy zawodowych oraz ich 

rodzin. 

Na gruncie prawa ubezpieczeń społecznych czym innym jest instytucja prawa do 

świadczenia, a czym innym instytucja wypłaty świadczenia, do którego dana osoba ma prawo. 

O ile dana osoba może uzyskać równolegle „prawo” do wielu świadczeń z ubezpieczeń 

społecznych, to „wypłacane” jest jej tylko jedno świadczenie - wyższe lub wybrane, o czym 

jednoznacznie stanowi art. 95 ww. ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeń 

Społecznych. Jedynie wyjątkowo, w przypadkach świadczeń wprost wskazanych w ustawie, 

ustawodawca dopuszcza ich wypłacanie. 

Wskazać należy również, że prawo do świadczeń emerytalnych, zarówno w systemie 

służb mundurowych, jak i w systemie powszechnym jest ustalane na wniosek osoby 

zainteresowanej. W związku z powyższym, żołnierze, którzy po zwolnieniu ze służby 

podejmą zatrudnienie mogą zrezygnować z ustalenia prawa do wojskowego świadczenia 



emerytalnego. W tym przypadku przy ustalaniu prawa do emerytury oraz obliczaniu jej 

wysokości ZUS uwzględni zarówno okres pracy cywilnej, jak i lata służby, za które na 

podstawie art. 6a wojskowej ustawy emerytalnej zostaną odprowadzone przez resort obrony 

narodowej składki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe od uposażenia wypłacanego po 

dniu 31 grudnia 1998 r. do dnia zwolnienia ze służby.  

Z orzecznictwa Trybunału Konstytucyjnego (wyrok z dnia 30 maja 2000 r. K 37/98 

OTK ZU 2000/4 po. 112) wynika, że wymóg zachowania proporcjonalności między 

wysokością opłacanych składek, a wysokością świadczeń nie wyklucza ograniczania 

rozpiętości wysokości świadczeń w porównaniu z rozpiętością wysokości zarobków i składek. 

Nie ma zasady nakazu bezwzględnego odzwierciedlenia w przyznanym świadczeniu 

dochodów osiąganych podczas całego okresu zatrudnienia, albowiem prowadziłoby do 

zachwiania ogólnej logiki systemu zabezpieczeń społecznych, który jest oparty nie tylko na 

wzajemności składki i świadczeń, ale również na zasadzie solidarności międzypokoleniowej 

oraz powszechności i względnej jednolitości kryteriów przyznawania świadczeń oraz 

określania ich wysokości (wyrok TK z 8 maja 2005 r., P17/04, OTK ZU 2005/8A poz. 90). 

Z kolei, w uzasadnieniu wyroku z dnia 4 grudnia 2000 r. (sygn. akt K 9/00, OTK ZU 

2000 nr 8, poz. 294), Trybunał Konstytucyjny - rozpatrując zagadnienie wzajemności składki 

i świadczeń na gruncie art. 2 i art. 32 Konstytucji RP - wyraził pogląd, że państwo ma 

obowiązek podejmowania działań, które zapewniają odpowiednie środki finansowe niezbędne 

dla realizacji konstytucyjnych praw socjalnych, ale musi przy tym uwzględnić sytuację 

gospodarczą i konieczność zapewnienia warunków rozwoju gospodarczego. Te okoliczności 

powodują nałożenie obowiązku ubezpieczenia nawet w sytuacji, gdy dalsze opłacanie składek 

na ubezpieczenie społeczne nie zawsze znajdzie w pełni odzwierciedlenie w zwiększonej 

wysokości przysługującego świadczenia. Funkcjonowanie regulacji określającej górną 

granicę wysokości emerytury jest – zatem - w pełni racjonalne.  

W zakresie prawa do pobierania dwóch świadczeń, tj. emerytury z ZUS i emerytury 

wojskowej, Sąd Najwyższy - w uchwale z dnia 15 grudnia 2021 r. (sygn. akt III UZP 7/21)  

w składzie siedmiu sędziów potwierdził, że „ubezpieczonemu, który pozostawał w 

zawodowej służbie wojskowej przed 2 stycznia 1999 r. i pobiera emeryturę wojskową 

wynoszącą 75% podstawy jej wymiaru obliczoną bez uwzględnienia okresów składkowych i 

nieskładkowych, z tytułu których jest uprawniony również do emerytury z Funduszu 

Ubezpieczeń Społecznych, wypłaca się jedno z tych świadczeń – wyższe lub wybrane przez 

niego (art. 95 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu 

Ubezpieczeń Społecznych, Dz. U. z 2021 r. poz. 291 ze zm. w związku z art. 7 ustawy z dnia 

10 grudnia 1993 r.  

o zaopatrzeniu emerytalnym żołnierzy zawodowych oraz ich rodzin, Dz. U. z 2020 r. poz. 

586, ze zm.)”. 

W uzasadnieniu uchwały Sąd Najwyższy stwierdził, że stoi na stanowisku, że 

budzący wątpliwości interpretacyjne zwrot "z wyjątkiem przypadku, gdy emerytura 

wojskowa (...) została obliczona według zasad określonych w art. 15a albo 18e ustawy 

(zaopatrzeniowej)..." użyty w art. 95 ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i 

rentach z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych, wykładany z uwzględnieniem reguł 

gramatycznych, systemowych i funkcjonalnych, powinien być rozumiany jako odnoszący się 

tylko do żołnierzy, których emerytury są obliczane na podstawie tych przepisów, a zatem do 

żołnierzy powołanych do zawodowej służby wojskowej odpowiednio - po dniu 1 stycznia 

1999 r. oraz po dniu 31 grudnia 2012 r.  



Wskazać należy również, że zgodnie z ustawą z dnia 13 października 1998 r.  

o systemie ubezpieczeń społecznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1009 z późn. zm.), każda osoba 

pozostająca w stosunku pracy, wykonująca pracę nakładczą, pracę na podstawie umowy 

agencyjnej lub umowy zlecenia podlega, bez wyjątku po 31 grudnia 1998 r., obowiązkowo 

ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowemu, także wówczas, gdy ma ustalone prawo do 

emerytury i renty, w tym również z systemu zaopatrzeniowego. Dotyczy to wszystkich, nawet 

tych, dla których dalsze opłacanie składek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe nie zawsze 

znajduje w pełni odzwierciedlenie w zwiększonej wysokości przysługującego świadczenia.  

Trybunał Konstytucyjny wypowiadał się już wielokrotnie o znaczeniu konstytucyjnej 

zasady równości zaznaczając, iż wynika z niej - dla ustawodawcy - obowiązek równego 

traktowania obywateli. Trybunał Konstytucyjny konsekwentnie stwierdził, że zasada 

równości nie ma charakteru bezwzględnie obowiązującego w tym znaczeniu, iż zrównuje 

sytuację wszystkich podmiotów ze względu na cechy, jakimi się charakteryzują. Zasada 

równości wymaga, bowiem, aby podmioty były traktowane w równym stopniu równo, jeśli 

charakteryzują się daną cechą istotną. Równość oznacza, zatem, także akceptację różnego 

traktowania przez prawo różnych podmiotów. Wynika to z faktu, że równe traktowanie przez 

prawo tych samych podmiotów pod pewnymi względami, oznacza z reguły różne traktowanie 

tych samych podmiotów pod innymi względami (orzeczenie Trybunału Konstytucyjnego z 11 

kwietnia 1994 r., OTK w 1994 r., cz. I, s. 55).  

Podsumowując, należy podkreślić, że przepis wojskowej ustawy emerytalnej (art. 7) 

warunkuje nabycie prawa do drugiego świadczenia i jego wypłatę wyłącznie od regulacji 

prawnych zawartych w ustawie o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeń 

Społecznych. 

 

 

 

Z poważaniem 

 

/-/ podpisano elektronicznie 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Do wiadomości: 

Dyrektor Departamentu Spraw Parlamentarnych w KPRM 

MON.BMON-WdsP.053  
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