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Dotyczy: oswiadczenia Pana Senatora Andrzeja Kobiaka zfoZomego w dniu 21 lipca 2022 r.
w sprawie prawa do emerytury wojskowej W zbiegu z emeryturq z systemu powszechnego

Szanowny Panie Marszalku,

odpowiadajac, z upowaznienia Ministra Obrony Narodowej, na o$§wiadczenia Pana
Senatora Andrzeja Kobiaka w dniu 21 lipca 2022 r. w sprawie prawa do emerytury wojskowej
w zbiegu z emeryturg z systemu powszechnego, uprzejmie prosz¢ o przyjecie ponizszych
informacji.

Na wstepie nalezy podkresli¢, ze wojskowy system emerytalny jest systemem
autonomicznym w stosunku do systemu ubezpieczen spolecznych. Wynika to ze
szczegblnego tytutu uprawnien, jakim jest stuzba, a nie praca, oraz ze wzgledu na brak
jakiegokolwiek udziatu uprawnionych do swiadczen emerytalno-rentowych w ponoszeniu ich
kosztow.

Nabycie przez zolnierza prawa do emerytury wigze si¢ wylacznie z posiadanym
okresem czynnej stluzby wojskowej 1 uposazeniem otrzymywanym na ostatnio zajmowanym
stanowisku stuzbowym. Emerytura wojskowa jest wyptacana z budzetu panstwa na podstawie
zaopatrzeniowego — niesktadkowego systemu emerytalnego. Zatem, o prawie do niej nie
decyduje wiek i zgromadzone sktadki, jak to ma miejsce w systemie powszechnym.

W wymiarze emerytury zotierzy zawodowych, ktoérzy pozostawali w stuzbie przed
dniem 2 stycznia 1999 r. sg uwzgledniane nie tylko okresy stluzby wojskowej, ale takze
okresy sktadkowe i niesktadkowe, wymienione w ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o
emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 504 z p6zn. zm.).

Jednoczesénie, nie w kazdym przypadku w wysokos$ci §wiadczenia sg uwzgledniane
wszystkie udowodnione okresy zatrudnienia (ubezpieczenia). Kazdy system zabezpieczenia
emerytalnego okresla, bowiem, maksymalng wysoko$¢ $wiadczenia, ktéra nie moze byc
przekroczona, cho¢by miato to oznaczaé, ze nie wszystkie udowodnione okresy beda
uwzgledniane w wymiarze swiadczenia.

Zgodne z art. 14 ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
Zotnierzy zawodowych oraz ich rodzin (Dz. U. z 2022 r. poz. 520 z pdzn. zm.), emeryt
wojskowy ma prawo do tzw. doliczenia do wyslugi emerytalnej okresow zatrudnienia
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wykonywanych po zwolnieniu z wojska. Za kazdy rok okresu zatrudnienia wykonywanego po
zwolnieniu ze stuzby emeryture zwicksza si¢ o 1,3% podstawy jej wymiaru. Przedmiotowe
doliczenie nastgpuje w przypadku, gdy emerytura wynosi mniej niz 75% podstawy wymiaru
oraz zainteresowany ukonczyl 55 lat zycia - mezczyzna i 50 lat zycia - kobieta albo stat si¢
inwalidg. Niemniej jednak, jak wspomniano wyzej, emerytura wojskowa ma okreslong
maksymalng podstawe wymiaru, bowiem - zgodnie z art. 18 wojskowej ustawy emerytalnej
kwota emerytury bez uwzglednienia dodatkow, zasitkow i swiadczen pienieznych, o ktoérych
mowa W art. 25 - nie moze przekracza¢ 75% podstawy wymiaru.

Tym samym, zatrudnienie wykonywane po zwolnieniu z zawodowej stuzby
wojskowej skutkuje wymiernie tylko w przypadku emerytow wojskowych, ktorzy z tytutu
posiadanej na dzien zwolnienia ze stuzby wystugi emerytalnej nie osiagneli przyjetego przez
ustawodawce maksymalnego wymiaru emerytury, tj. 75% podstawy wymiaru.

Nalezy nadmieni¢, ze art. 67 ust. 1 Konstytucji nie wymaga od ustawodawcy
stworzenia jednego dla wszystkich obywateli systemu zaopatrzenia spotecznego.
Ustawodawca jest wigc uprawniony do wprowadzenia, obok systemu powszechnego,
systemow odrebnych dla poszczegdlnych grup zawodowych, opartych na innych zasadach
uzasadnionych, np. szczegdlnymi warunkami pelnienia stuzby (art. 19 Konstytucji).
Ustawodawcy przystuguje takze swoboda ustalania, czy $wiadczenia emerytalno-rentowe
przystugujace z jednego systemu mogg by¢ kumulowane ze $wiadczeniami emerytalno-
rentowymi z innego systemu zabezpieczenia spotecznego.

Natomiast, kwesti¢ zbiegu prawa do wojskowych $wiadczen emerytalno-rentowych
reguluje art. 7 Ww. ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy zawodowych oraz ich
rodzin. W mysl wskazanego artykulu w razie zbiegu prawa do emerytury lub renty
przewidzianych w ustawie z prawem do emerytury lub renty albo do uposazenia w stanie
spoczynku lub uposazenia rodzinnego, przewidzianych w odrebnych przepisach, wyplaca sie
Swiadczenie wyzsze lub wybrane przez osobg¢ uprawniong, jezeli przepisy szczegdlne nie
stanowig inacze;.

Przepisem szczegdlnym jest w tym przypadku art. 95 ust. 2 ww. ustawy o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczenn Spotecznych, zgodnie z ktérym - w razie
zbiegu prawa do emerytury lub renty okreslonych w ustawie z prawem do Swiadczen
przewidzianych w przepisach o zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy zawodowych - wyptaca
si¢ tylko jedno z tych §wiadczen wyzsze lub wybrane przez zainteresowanego, z wyjatkiem
przypadku, gdy emerytura wojskowa zostata obliczona na zasadach okreslonych w art. 15a
ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym Zolnierzy zawodowych oraz ich
rodzin.

Na gruncie prawa ubezpieczen spolecznych czym innym jest instytucja prawa do
swiadczenia, a czym innym instytucja wyptaty $wiadczenia, do ktérego dana osoba ma prawo.
O ile dana osoba moze uzyska¢ réwnolegle ,,prawo” do wielu §wiadczen z ubezpieczen
spotecznych, to ,,wyptacane” jest jej tylko jedno $wiadczenie - wyzsze lub wybrane, o czym
jednoznacznie stanowi art. 95 ww. ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych. Jedynie wyjatkowo, w przypadkach $wiadczen wprost wskazanych w ustawie,
ustawodawca dopuszcza ich wyplacanie.

Wskaza¢ nalezy réwniez, ze prawo do §wiadczen emerytalnych, zarowno w systemie
stuzb mundurowych, jak 1 w systemie powszechnym jest ustalane na wniosek osoby
zainteresowanej. W zwigzku z powyzszym, zolnierze, ktorzy po zwolnieniu ze shuzby
podejma zatrudnienie mogg zrezygnowac z ustalenia prawa do wojskowego $wiadczenia



emerytalnego. W tym przypadku przy ustalaniu prawa do emerytury oraz obliczaniu jej
wysokos$ci ZUS uwzgledni zarowno okres pracy cywilnej, jak i lata shuzby, za ktére na
podstawie art. 6a wojskowej ustawy emerytalnej zostang odprowadzone przez resort obrony
narodowej sktadki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe od uposazenia wyplacanego po
dniu 31 grudnia 1998 r. do dnia zwolnienia ze stuzby.

Z orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego (wyrok z dnia 30 maja 2000 r. K 37/98
OTK ZU 2000/4 po. 112) wynika, ze wymodg zachowania proporcjonalnosci migdzy
wysokoscig oplacanych sktadek, a wysokoscig $wiadczen nie wyklucza ograniczania
rozpigtosci wysokosci §wiadczen w porownaniu z rozpigtoscig wysokosci zarobkow i sktadek.
Nie ma zasady nakazu bezwzglednego odzwierciedlenia w przyznanym $wiadczeniu
dochodéw osigganych podczas catego okresu zatrudnienia, albowiem prowadzitoby do
zachwiania ogodlnej logiki systemu zabezpieczen spolecznych, ktory jest oparty nie tylko na
wzajemnosci sktadki i §wiadczen, ale rowniez na zasadzie solidarnosci miedzypokoleniowej
oraz powszechnosci 1 wzglednej jednolito$ci kryteribw przyznawania S$wiadczen oraz
okreslania ich wysoko$ci (wyrok TK z 8 maja 2005 r., P17/04, OTK ZU 2005/8A poz. 90).

Z Kkolei, w uzasadnieniu wyroku z dnia 4 grudnia 2000 r. (sygn. akt K 9/00, OTK ZU
2000 nr 8, poz. 294), Trybunal Konstytucyjny - rozpatrujac zagadnienie wzajemnosci sktadki
i Swiadczen na gruncie art. 2 i art. 32 Konstytucji RP - wyrazit poglad, ze panstwo ma
obowigzek podejmowania dziatan, ktore zapewniajg odpowiednie §rodki finansowe niezbgdne
dla realizacji konstytucyjnych praw socjalnych, ale musi przy tym uwzgledni¢ sytuacje
gospodarczg i koniecznos¢ zapewnienia warunkow rozwoju gospodarczego. Te okolicznosci
powoduja nalozenie obowigzku ubezpieczenia nawet w sytuacji, gdy dalsze optacanie sktadek
na ubezpieczenie spoteczne nie zawsze znajdzie w pelni odzwierciedlenie w zwigkszone;j
wysokosci przystugujacego $wiadczenia. Funkcjonowanie regulacji okreslajacej gorng
granice wysoko$ci emerytury jest — zatem - w petni racjonalne.

W zakresie prawa do pobierania dwdch $wiadczen, tj. emerytury z ZUS i emerytury
wojskowej, Sad Najwyzszy - w uchwale z dnia 15 grudnia 2021 r. (sygn. akt 11 UZP 7/21)
w skladzie siedmiu s¢dzidow potwierdzit, ze ,,ubezpieczonemu, ktéry pozostawat w
zawodowe] stuzbie wojskowej przed 2 stycznia 1999 r. 1 pobiera emerytur¢ wojskowa
wynoszaca 75% podstawy jej wymiaru obliczong bez uwzglednienia okresow sktadkowych 1
niesktadkowych, z tytulu ktorych jest uprawniony réwniez do emerytury z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych, wyptaca si¢ jedno z tych $wiadczen — wyzsze lub wybrane przez
niego (art. 95 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych, Dz. U. z 2021 r. poz. 291 ze zm. w zwigzku z art. 7 ustawy z dnia

10 grudnia 1993 r.
0 zaopatrzeniu emerytalnym zohierzy zawodowych oraz ich rodzin, Dz. U. z 2020 r. poz.
586, ze zm.)”.

W uzasadnieniu uchwaly Sad Najwyzszy stwierdzit, ze stoi na stanowisku, ze
budzacy watpliwosci interpretacyjne zwrot "z wyjatkiem przypadku, gdy emerytura
wojskowa (...) zostala obliczona wedlug zasad okres§lonych w art. 15a albo 18e ustawy
(zaopatrzeniowej)..." uzyty w art. 95 ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, wyktadany z uwzglednieniem regut
gramatycznych, systemowych i funkcjonalnych, powinien by¢ rozumiany jako odnoszacy si¢
tylko do Zolnierzy, ktérych emerytury sg obliczane na podstawie tych przepiséw, a zatem do
zohierzy powotanych do zawodowej stuzby wojskowej odpowiednio - po dniu 1 stycznia
1999 r. oraz po dniu 31 grudnia 2012 r.



Wskaza¢ nalezy rowniez, ze zgodnie z ustawq z dnia 13 pazdziernika 1998 v.
o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1009 z p6zn. zm.), kazda osoba
pozostajaca w stosunku pracy, wykonujaca prace naktadcza, prac¢ na podstawie umowy
agencyjnej lub umowy zlecenia podlega, bez wyjatku po 31 grudnia 1998 r., obowigzkowo
ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowemu, takze wowczas, gdy ma ustalone prawo do
emerytury i renty, w tym réwniez z systemu zaopatrzeniowego. Dotyczy to wszystkich, nawet
tych, dla ktérych dalsze optacanie sktadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe nie zawsze
znajduje w pelni odzwierciedlenie w zwigkszonej wysokosci przystugujacego §wiadczenia.

Trybunat Konstytucyjny wypowiadat si¢ juz wielokrotnie o znaczeniu konstytucyjnej
zasady rownosci zaznaczajgc, iz wynika z niej - dla ustawodawcy - obowigzek réwnego
traktowania obywateli. Trybunal Konstytucyjny konsekwentnie stwierdzil, ze zasada
réwnosci nie ma charakteru bezwzglednie obowigzujacego w tym znaczeniu, iz zrownuje
sytuacje wszystkich podmiotéw ze wzgledu na cechy, jakimi si¢ charakteryzuja. Zasada
réwnosci wymaga, bowiem, aby podmioty byly traktowane w réwnym stopniu réwno, jesli
charakteryzuja si¢ dana cechg istotng. Ro6wno$¢ oznacza, zatem, takze akceptacje rdznego
traktowania przez prawo réznych podmiotéw. Wynika to z faktu, ze rowne traktowanie przez
prawo tych samych podmiotow pod pewnymi wzgledami, oznacza z reguly rézne traktowanie
tych samych podmiotéw pod innymi wzgledami (orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z 11
kwietnia 1994 r.,, OTK w 1994 r,, cz. I, s. 55).

Podsumowujac, nalezy podkresli¢, ze przepis wojskowej ustawy emerytalnej (art. 7)
warunkuje nabycie prawa do drugiego $wiadczenia i jego wyplate wyltacznie od regulacji
prawnych zawartych w ustawie o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych.

Z powazaniem

/-1 podpisano elektronicznie

Do wiadomoS$ci:
Dyrektor Departamentu Spraw Parlamentarnych w KPRM
MON.BMON-W(dsP.053
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