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Sanowny Panie Marszatkn,

odpowiadajac na o$wiadczenic Senatora RP  Waldemara Stugockiego zlozone podczas 21.
posiedzenia Senatu RP w dniu 29 czerwca 2016 1. dotyczace zagadnient zwigzanych z gospodarka
odpadami komunalnymi (BPS/043-21-440/16), uptzejmie wyjasniam.

Podstawe planowania  przestrzennego w  gminie stanowi miejscowy  plan
zagospodarowania przestrzennego, ktéry jest aktem prawa micjscowego. Okreéla on
przeznaczenie terendw, sposob ich zagospodarowania i zabudowy. Plany miejscowe stanowig
istotny element w procesie wydawania decyzji administracyjnych na przetwarzanie odpadéw.
W sytuacji, gdy budowa nowego zakladu do przetwarzania odpadéw jest niezgodna
z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego, wlasciwy organ ochrony srodowiska
odmawia jej wydania. Natomiast zaktady juz istniejace na podstawie prawomocnych decyzji
administracyjnych, ich lokalizacja i funkcjonowanie podlegaja ochronie opartej na zasadzie
ochrony praw nabytych.

Prowadzacy instalacje do przetwarzania odpaddw zobowigzani sa do uzyskania
co najmniej jednej decyzji na przetwarzanie odpadéw oraz wytwarzanie odpadéw (pozwolenia
zintegrowanego, pozwolenia na wytwarzanie odpadéw lub zezwolenia na przetwarzanie
odpadéw). W zakresie zezwolel na przetwarzanie odpaddéw lub zezwoledd na ich zbieranie
organem wilasciwym do ich wydania jest (w zaleznosci od rodzaju danego przedsiewziecia)
marszatek wojewddztwa, starosta lub regionalny dyrektor ochrony $rodowiska. Warto jednak
zwrocié uwage, Ze wymienione w ofwiadczeniu senatora Stugockiego ,,zaklady sotrtowania
1 przerobu odpadéw” w ramach obowiazujacego w Polsce systemu odbioru i zagospodarowania
odpadéw komunalnych powinny stanowi¢ Regionalne Instalacje do Przetwarzania Odpadéw
Komunalnych (RIPOK), dla ktérych ustalony zostal jeden wiasciwy organ administracji —
marszatek wojewddztwa,

Organ wiasciwy do wydania zezwolenia na przetwarzanie odpaddéw odmawia wydania
decyzji w przypadku, gdy instalacja do przetwarzania odpaddw nie spelnia wymagan ochrony
srodowiska lub wymagan okredlonych dla takiej instalacji (z tytulu niczgodnosci z przepisami
polskiego prawa lub z tytutu mozliwosci powodowania zagrozenia dla Zycia lub zdrowia [udzi lub
dla $rodowiska). Instalacje oraz urzadzenia do przetwatrzania odpadéw moga by¢ eksploatowane
tylko wowcezas, gdy spelniaja wymagania ochrony $rodowiska, w tym nie powoduja przekroczenia
standardow emisyjnych, a pozostalosci powstajace w wyniku dziatalnosci zwiazanej
z przetwarzaniem odpadéw sg przetwarzane z zachowaniem wymagan prawnych (att. 29 ust. 2
ustawy z dnia 14 gtudnia 2012 r, o odpadach (Dz. U. z 2013 r. poz. 21, z pdzn. zm.)).

Ponadto kontrola podmiotdéw korzystajagcych ze $rodowiska, w tym m.in. w zakresie
przestrzegania przepiséw o ochronie srodowiska oraz decyzji ustalajacych watrunki korzystania ze




srodowiska, zaktresu, czestotliwosci i sposobu prowadzenia pomiaréw wielkosci emisji 1 j¢j
wplywu na stan srodowiska nalezy do zadan Inspekeji Ochrony Srodowiska (art. 2 ust. 1 ustawy
z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska (Dz. U. z 2013 r. poz. 680, z péin. zm.)).
W sytuacji naruszenia wymagad zwiszanych z ochrong $rodowiska lub naruszenia warunkéw
korzystania ze S$rodowiska, organy Inspekcji Ochrony Strodowiska podejmuja w ramach
posiadanych kompetencji dzialania majace na celu doprowadzenie do funkcjonowania takiej
instalacji w zgodzie z przepisami obowiazujacego prawa oraz warunkéw posiadanej decyzji
administracyjnej (np. wymierzenic kary pienigznej). Ostatecznie wojewddzki inspektor ochrony
§todowiska moze nawet podjaé decyzje wstrzymujaca prowadzong dziatalnosé.

Nawigzujac do stwierdzenia zawartego na wstepie o$wiadczenia warto nadmienié, ze
generalnie ustawa o odpadach, poza jednym, wynikajacym wprost z prawa Unii BEuropejskiej
wyjatkiem nie zawiera regulacji dotyczacych lokalizacji instalacji do przetwarzania odpaddw.
Jedynie w odniesieniu do lokalizacji skladowisk odpaddw istnieja tego typu regulacje.,
Szczegdlowe wymagania dotyczace lokalizacji, budowy i prowadzenia sktadowisk odpadéw,
jakim odpowiadaja poszczegdine typy skladowisk odpadéw zostaly okreslone w rozporzadzeniu
Ministra Srodowiska z dnia 30 kwietnia 2013 r. w sprawie skladowisk odpadéw (Dz. U. z 2013 1,
poz. 523).

W § 2 ust. 1 ww. rozporzadzenia zostaly wymienione rodzaje obszaréw i terenéw w tym
gleby na ktérych skladowiska nic moga by¢ lokalizowane. Dodatkowo w § 2 ust. 3
przedmiotowego rozporzadzenia wskazano, ze minimalna odleglo$¢ skladowiska odpadéw
niebezpiccznych lub skladowiska odpadéw innych niz niebezpieczne iobojetne od budynkéw
mieszkalnych, budynkéw zamieszkania zbiotowego i budynkéw uzytecznosci publicznej, w
rozumieniu przepiséw prawa budowlanego, micrzona od krawedzi kwatery skiadowiska
odpadéw, jest ustalana zgodnie z trapostem o oddzialywaniu skladowiska odpadéw na
srodowisko. Wymog ten stosuje sie takze w przypadku rozbudowy skladowisk odpadéw.
Natomiast zasady i tryb postepowania w sprawach ocen oddziatywania na srodowisko (w tym
m.in. skladowisk, kompostowni, sottowni) okre§la ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 1.
o udostepnianiu informacji o §rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenistwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko (Dz. U. z 2013 r. poz. 1235, z pdzn.
zm.). Zatem kwestia lokalizacji obiektéw do przetwarzania odpaddw jest zawsze rozstrzygana
indywidualnie w opatciu o wspomniane wyzej przepisy, ktére dodatkowo uwzgledniaja rowniez
udzial spoleczefistwa w procesie decyzyjnym.

W zwiazku z powyzszym w opinii resortu §rodowiska nic ma uzasadnienia dia nowelizacji
przepiséw dotyczacych zagospodarowania przestrzennego w zakresie lokalizacji zakladéw do
przetwarzania odpadéw. Natomiast mieszkaicy, dla ktérych eksploatacja  instalacji
przetwarzajacych odpady jest uciazliwa, w sytuacji zauwazenia nieprawidlowosci zwigzanych z ich
funkcjonowaniem, powinni niczwlocznie takie przypadki zglasza¢ whadciwym otganom.

Odnoszac sic do pytania dotyczacego modyfikacji rozporzadzenia Ministra Gospodarki
z dnia 16 lipca 2015 r. w sprawie dopuszczania odpadéw do sktadowania na sktadowiskach (Dz.
U. poz. 1277), uprzejmie wyjasniam, ze wg posiadanej wiedzy resort rozwoju nic prowadzi
obecnie procesu legislacyjnego nowelizacji przedmiotowego rozporzadzenia. Nie sposéb jednak
odnieéé si¢ bardziej szczegdlowo do postawionego pytania, gdyz w oswiadczeniu nie zostaly
zawatte przestanki, dla ktérych nowelizacja tego rozporzadzenia powinna by¢ rozwazana.

Odnoszac sie do pytania dotyczacego poptawy dzialania sektora gospodarki odpadami
w naszym  kraju, uprzejmie informuje, ze wresorcie S$rodowiska podjeto decyzje
o ustandatryzowaniu sposobu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych na terenie catego
kraju poptzez tealizacje fakultatywnego upowaznienia zawartego z att. 4a ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2016 r., poz. 250).
Obecnie w skali kraju wystgpuje zbyt wysokie zréznicowanie w zakresie ilodci i sposobu zbicrania
frakcji, a takze kolotéw pojemnikéw na selektywnie zbierane odpady komunalne. Nie przynosi
réwniez oczekiwanych efektéw w zakresie recyklingu odpadéw laczne zbieranie poszczegdlnych



frakcji matetialowych. Celem projektu rozporzadzenia jest okreslenie szczegdlowego sposobu
selektywnego zbietania wybtanych frakeji odpaddw oraz kiedy wymdg selektywnego zbierania
uwaza si¢ za spetniony. W zwiazku z powyzszym w rozporzadzeniu zawatto m.in. propozycje
modelu selektywnego zbierania odpadéw ,,u zrédla” w podziale na pigé frakeji, czyli szklo, papier
w tym tektura, metale, tworzywa sztuczne, w tym opakowania wiclomateriatlowe, a takze odpady
ulegajace biodegradacii, ze szczegdlnym uwzglednieniem bioodpadéw.

Ponadto tesott $todowiska, zgodnie z przyjetym przez Rade Ministréw w dniu 1 lipca
2016 t. Krajowym planem gospodarki odpadami 2022 na lata 2016 -2017 zaplanowane zostaly
dziatania legislacyjne polegajace na nowelizacji ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996 t. o utrzymaniu
czystosei i porzadku w gminach w kierunku zniesienia mozliwosci: ryczaltowego rozliczania firm
odbicrajacych odpady komunalne od mieszkaficéw oraz laczenia przetargu na odbidr i
zagospodarowanie odpadéw, co ma poprawi¢ nadzér gmin nad $wiadczeniem wobec nich ustug
polegajacych na odbiorze i zagospodarowaniu odpaddw. Zaplanowano towniez zmiany w
ptzepisach dotyczacych ustalania stawek oplat za odbiér odpadéw zbieranych w sposéb
selektywny a odpadami zbicranymi w sposéb nieselektywny — w celu zwigkszenia motywacji
wladcicieli nietuchomosci do prowadzenia selektywnej zbiérki odpadéw.

Natomiast w odniesieniu do potruszonej przez senatora Stugockiego sprawy zakladu
eksploatowanego na obszatze gminy Zbaszynek, uptzejmie informuje, ze zwrécitem si¢ do
Gléwnego Inspektora Ochrony Srodowiska z prosba o tozwazenie podijecia dziatard w zakresie
posiadanych kompetenciji.
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Do wiadomosci.
Departament Spraw Patlamentarnych oraz Obstugi Rad, Zespotéw i Pelnomocnikéw w KPRM.







