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  Pan 
  Tomasz Grodzki 
  Marszałek Senatu RP  
 
 
 

Szanowny Panie Marszałku, 
 

w odpowiedzi na pismo z 7 lipca 2022 r. (sygn. BPS/043-45-1754/22) dotyczące oświadczenia Senatora 

RP Pana Adama Szejnfelda w sprawie stworzenia systemu rekompensat na rzecz przedsiębiorstw 

prowadzących działalność gospodarczą w Polsce dotkniętych skutkami sankcji ekonomiczno-

gospodarczych1, złożone 5 lipca 2022 r., z upoważnienia Prezesa Rady Ministrów, w porozumieniu z 

Ministrem Rozwoju i Technologii, uprzejmie przedstawiam, co następuje. 

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 r. o szczególnych rozwiązaniach w zakresie 

przeciwdziałania wspieraniu agresji na Ukrainę oraz służących ochronie bezpieczeństwa narodowego2 

Minister SWiA, z urzędu bądź na wniosek uprawnionych organów, służb lub podmiotów3, kierując się 

przesłankami wskazanymi w ustawie4, podejmuje decyzje w sprawie wpisu na listę sankcyjną lub 

wykreślenia z niej określonych osób/podmiotów. Wydanie każdej decyzji jest poprzedzone gruntowną oceną 

otrzymanych wniosków oraz dogłębną analizą całokształtu sprawy. 

Osoby lub podmioty wpisane na listę sankcyjną mają prawo złożenia uzasadnionego wniosku  

do Ministra SWiA o ich wykreślenie lub – zgodnie z art. 16 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks 

postępowania administracyjnego5 oraz art. 3 §2 pkt 1, art. 53 §1 i art. 54 §1 ustawy z dnia 30 sierpnia 

2002 r. Prawo o postępowaniu przed sądami administracyjnymi6 w związku z art. 3 ust. 6 ustawy – zaskarżenia 

decyzji w sprawie wpisu na listę do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego (WSA) w Warszawie. Jak 

wynika z praktyki korzystają one z obu przysługujących uprawnień, kierując stosowne wnioski do Ministra 

SWiA lub skargi do WSA. 

Rozporządzenie Rady (WE) nr 765/2006 z dnia 18 maja 2006 r. dotyczące środków ograniczających 

w związku z sytuacją na Białorusi7 oraz rozporządzenie Rady (UE) nr 269/2014 z dnia 17 marca 2014 r.  

w sprawie środków ograniczających w odniesieniu do działań podważających integralność terytorialną, 

suwerenność i niezależność Ukrainy lub im zagrażających8 przyznały właściwym organom państw członkowskich 

(w Polsce jest to Szef Krajowej Administracji Skarbowej) uprawnienia do wyrażania zgody na zwolnienie 

określonych zamrożonych środków finansowych lub zasobów gospodarczych, lub też na udostępnienie 

                                                           
1 Przekazane pismem Pana Łukasza Schreibera, Ministra – Członka Rady Ministrów w Kancelarii Prezesa Rady Ministrów, sygn.: 
DSP.INT.4513.108.2022. Do udzielenia odpowiedzi został upoważniony Minister Spraw Wewnętrznych i Administracji w porozumieniu z Ministrem 
Rozwoju i Technologii. 
2 Dz. U. poz. 835, z późn. zm., dalej „ustawa”. 
3 Art. 3 ust. 3. 
4 Art. 3 ust. 2. 
5 Dz. U. z 2021 r. poz. 735, z późn. zm. 
6 Dz. U. z 2022 r. poz. 329, z późn. zm. 
7 Dz. U. UE. L. z 2006 r. Nr 134, str. 1 z późn. zm., dalej „rozporządzenie 765/2006”. 
8 Dz. U. UE. L. z 2014 r. Nr 78, str. 6 z późn. zm., dalej „rozporządzenie 269/2014”. 
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określonych środków finansowych lub zasobów gospodarczych, w odniesieniu do osób i podmiotów 

objętych sankcjami, po ustaleniu, iż są one m.in.: 

 niezbędne do zaspokojenia podstawowych potrzeb osób fizycznych lub prawnych, podmiotów lub 

organów objętych sankcjami oraz członków rodzin pozostających na utrzymaniu takich osób 

fizycznych, w tym opłat za żywność, z tytułu najmu lub kredytu hipotecznego, za leki i leczenie, 

podatków, składek ubezpieczeniowych oraz opłat za usługi użyteczności publicznej;  

 należne na mocy umowy lub porozumienia zawartego przez daną osobę fizyczną lub prawną, podmiot 

lub organ lub na mocy zobowiązania je obciążającego, zanim ta osoba fizyczna lub prawna, ten 

podmiot lub organ zostały objęte sankcjami. 

Rząd RP, podchodząc ze zrozumieniem do sytuacji, w której znaleźli się pracownicy zatrudnieni  

w podmiotach wpisanych na listę sankcyjną, podejmuje działania mające na celu rozwiązanie tej kwestii 

oraz udzielenie im pomocy. Na posiedzeniu w dniu 5 sierpnia br. Sejm RP przyjął ustawę o zmianie 

ustawy o szczególnych rozwiązaniach w zakresie przeciwdziałania wspieraniu agresji na Ukrainę oraz 

służących ochronie bezpieczeństwa narodowego oraz ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej9, która 

umożliwia podmiotom gospodarczym objętym sankcjami, prowadzącym przedsiębiorstwo na terytorium 

RP, dalsze działanie poprzez wprowadzenie instytucji tymczasowego zarządu przymusowego (zarząd). 

Ustanowienie zarządu ma zapewnić funkcjonowanie podmiotu gospodarczego, prowadzącego 

przedsiębiorstwo na terytorium RP w celu utrzymania w nim miejsc pracy bądź kontynuowania w zakresie 

działalności tego przedsiębiorstwa świadczenia usług użyteczności publicznej, wykonywania innych zadań 

o charakterze publicznym bądź jeżeli jest to niezbędne dla ochrony ważnego interesu publicznego lub ze 

względu na bezpieczeństwo państwa. Zadaniem zarządcy jest zapewnienie funkcjonowania podmiotu 

gospodarczego do czasu zbycia środków finansowych, funduszy lub zasobów gospodarczych objętych 

zarządem. 

Przepisy ustawy zmieniającej wprowadzają nowy instrument, dający możliwość wystąpienia przez 

podmiot objęty sankcjami z wnioskiem o przyznanie świadczeń z Funduszu Gwarantowanych Świadczeń 

Pracowniczych (FGŚP) na zaspokojenie należności pracowniczych, o których mowa w art. 12 ust. 2 ustawy 

z dnia 13 lipca 2006 r. o ochronie roszczeń pracowniczych w razie niewypłacalności pracodawcy10. W 

przypadku niewystąpienia przez pracodawcę z powyższym wnioskiem wypłata świadczeń może nastąpić 

również na podstawie indywidualnego wniosku pracownika. 

Powyższe rozwiązania, dotyczące możliwości ustanowienia zarządu oraz przyznania świadczeń  

z FGŚP, mają zastosowanie także w przypadku, gdy zamrożenia, na mocy decyzji ministra właściwego  

do spraw wewnętrznych czy przepisów rozporządzenia 765/2006 oraz rozporządzenia 269/2014, zostały 

zastosowane przed dniem wejścia w życie ustawy zmieniającej. 

Ponadto, Minister Rozwoju i Technologii poinformował11, że instytucje wchodzące w skład Grupy 

Polskiego Funduszu Rozwoju (PFR) prowadzą działania mające na celu udzielenie kompleksowego 

wsparcia polskim przedsiębiorcom, których interesy ucierpiały w związku z sankcjami ekonomiczno-

gospodarczymi nakładanymi na Federację Rosyjską, Republikę Białorusi i podmioty z nimi 

współpracującymi. 

Polska Agencja Inwestycji i Handlu (PAIH), za pośrednictwem Zagranicznych Biur Handlowych, 

wspiera polskie firmy w przekierowaniu relacji handlowych na alternatywne rynki. W ramach PAIH 

Centrum Eksportu, PAIH wspiera poszukiwanie alternatywnych rynków zbytu (eksport) względem 

Ukrainy, Białorusi lub Rosji, poszukiwanie rynków surowców lub komponentów pozyskiwanych do tej 

pory z Ukrainy, Białorusi lub Rosji (łańcuchy dostaw zerwane na skutek inwazji Rosji na Ukrainę oraz 

                                                           
9 Dz. U. poz. 1713, dalej „ustawa zmieniająca”. 
10 Dz. U. z 2020 r. poz. 7. 
11 Pismo Pani Olgi Semeniuk, Sekretarza Stanu w Ministerstwie Rozwoju i Technologii z 22 lipca 2022 r., sygn.: DMP-II.054.20.2022. 
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towarzyszących jej sankcji i kontrsankcji), innych surowców i komponentów wykorzystywanych w 

procesie produkcji w Polsce. 

Polska Agencja Rozwoju Przedsiębiorczości (PARP), w ramach projektu Enterprise Europe Network, 

promuje również wśród polskich przedsiębiorców specjalną platformę kooperacyjną na rzecz łańcuchów 

dostaw: The Supply Chain Resilience Platform, opracowaną przy współpracy Europejskiej Platformy 

Współpracy Klastrów (ECCP) oraz Komisji Europejskiej. Jej celem jest złagodzenie skutków utraconych  

kontaktów handlowych w wyniku wojny poprzez nawiązanie nowych partnerstw biznesowych mogących 

podtrzymać zaopatrzenie na określone dobra, pozyskując je z innych źródeł. Platforma łączy te firmy, 

które szukają danych towarów, z tymi, które mogą je zaoferować. Jest przeznaczona zarówno dla 

przedsiębiorstw, jak i organizacji humanitarnych. 

W ramach działań mających na celu relokację pracowników do Polski realizowanych przez Centrum 

Inwestycji PAIH w ramach programu Poland Business Harbour są przyjmowane zgłoszenia od firm  

i pracowników, w zdecydowanej większości z branży IT, zainteresowanych przeniesieniem się do Polski. 

Relokacja ta dotyczy pracowników z Białorusi, Ukrainy, Rosji, Gruzji, Mołdawii, Armenii i Azerbejdżanu. 

Program jest przeznaczony dla przedsiębiorstw, osób indywidualnych prowadzących działalność 

gospodarczą oraz polskich firm pozyskujących pracowników z branży IT z ww. krajów. 

Ministerstwo Rozwoju i Technologii prowadzi działania związane ze wsparciem eksporterów  

w poszukiwaniu alternatywnych rynków. Polegają one na organizacji, w ramach poddziałania 3.3.2 

Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwój, m.in. narodowych stoisk informacyjno-promocyjnych  

na wybranych, najważniejszych dla danej branży zagranicznych wydarzeniach targowych. Są także 

organizowane misje wyjazdowe towarzyszące ww. wydarzeniom targowym, a także misje przyjazdowe 

kontrahentów i dziennikarzy zagranicznych. 

Działaniem komplementarnym jest poddziałanie 3.3.3 Go to Brand, Programu Operacyjnego 

Inteligentny Rozwój, wdrażane przez PARP, zapewniające wsparcie finansowe polskim eksporterom. 

Przedsiębiorcy mogą wykorzystać przyznane dofinansowanie na promocję swoich marek i produktów  

na rynkach międzynarodowych. 

W odpowiedzi na zaistniałą sytuację, PARP, na indywidualny wniosek beneficjenta, umożliwia 

wprowadzenie zmian w realizowanych projektach, tj. zmianę rynku ekspansji produktowej z Ukrainy 

na inny, przesunięcie w czasie działań planowanych na rynku ukraińskim, wcześniejsze zakończenie 

realizacji projektu z uwagi na „siłę wyższą”, uznanie za kwalifikowane wydatków poniesionych na zadania 

projektu przewidziane na rynku ukraińskim, które są niemożliwe do zrealizowania lub zakończenia. 

Ponadto, PARP wdraża również działanie 1.2 PO PW (Program Operacyjny Polska Wschodnia) - 

internacjonalizacja małych i średnich przedsiębiorstw (MŚP), którego celem jest zwiększenie aktywności 

gospodarczej przedsiębiorstw z makroregionu Polski Wschodniej na rynkach międzynarodowych  

(tj. województw lubelskiego, podkarpackiego, podlaskiego, świętokrzyskiego oraz warmińsko-mazurskiego). 

Przedsiębiorcy mogą otrzymać dofinansowanie na kompleksowe działania doradcze związane z opracowaniem  

i przygotowaniem do wdrożenia nowego modelu internacjonalizacji działalności. Jest również możliwość 

przeznaczenia dofinansowania na udział w zagranicznych targach, wystawach lub misjach handlowych. 

Wsparcie to jest udzielane w formie pomocy de minimis. 

Jak informuje Ministerstwo Rozwoju i Technologii, w ramach przygotowanego przez Bank Gospodarstwa 

Krajowego pakietu pomocowego skierowanego do polskich przedsiębiorców, zostały wprowadzone zmiany  

w udzielaniu gwarancji. Nowe zasady funkcjonowania systemu gwarancyjnego dają szerszy dostęp do kredytów  

i pozwalają zachować płynność finansową przedsiębiorstw w warunkach niekorzystnej koniunktury wywołanej 

skutkami kryzysu. 

Bank Gospodarstwa Krajowego oferuje także tzw. pożyczkę misyjną dla podmiotów ekonomii społecznej, 

która umożliwia im sfinansowanie wydatków związanych z pomocą osobom, które uciekły z Ukrainy. 
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Pożyczkę w wysokości do 100 tys. zł można przeznaczyć także na utworzenie miejsca pracy dla uchodźcy 

z Ukrainy. 

W ramach inicjatyw na rzecz polskiego biznesu, wprowadzonych od momentu wybuchu wojny  

na Ukrainie, Korporacja Ubezpieczeń Kredytów Eksportowych (KUKE) oferuje: 

 podstawienie płatniczej gwarancji ubezpieczeniowej dla podmiotów eksportujących, które potrzebują 

dywersyfikacji geograficznej dotychczasowych dostaw podzespołów czy materiałów do produkcji 

pochodzących z Ukrainy, Białorusi, czy Rosji (KUKE zabezpiecza 80% należności), 

 gwarancję spłaty kredytu inwestycyjnego dla podmiotów, które zamierzają przenieść biznes do Polski 

z ww. krajów, w szczególności z Ukrainy i stąd rozwijać się i eksportować (jest połączona z akcją PAIH 

czy finansowaniem ARP/BGK/inne banki), 

 przyspieszoną likwidację szkody w ramach instrumentów ubezpieczeniowych, 

 obniżenie stawek (o 35%) w ramach Polisy bez Granic (generalnie kraje poza UE) celem zachęcenia  

do wychodzenia przez polskich eksporterów na nowe rynki, 

 umożliwienie szerszego skorzystania z ubezpieczenia ryzyka produkcji (w ramach polisy za dodatkową 

opłatą pokryte jest ryzyko kosztów poniesionych na produkcję, jeżeli kontrakt zostanie zerwany przez 

zamawiającego). 

Korporacja Ubezpieczeń Kredytów Eksportowych podpisała z sześcioma bankami krajowymi i jednym 

zagranicznym umowy o udostępnieniu instrumentów z systemu wsparcia eksportu. Stanowi to 

odpowiedź na zgłaszane przez przedsiębiorców zapotrzebowanie na finansowanie, którego często nie 

mogą pozyskać w innych komercyjnych instytucjach finansowych np. z powodu braku odpowiednich 

zabezpieczeń. 

Agencja Rozwoju Przemysłu (ARP) i KUKE podpisały porozumienie o współpracy dotyczące wspólnego 

oferowania polskim firmom rozwiązań finansowych w celu wzmocnienia możliwości ich konkurowania  

na lokalnym i zagranicznych rynkach. W ramach instrumentów dostępnych dla obsługiwanych przez ARP 

przedsiębiorców są różnego typu gwarancje i ubezpieczenia zabezpieczające m.in. finansowanie 

inwestycji krajowych generujących eksport, a także finansowanie obrotowe. Agencja Rozwoju Przemysłu 

organizuje również alternatywne możliwości zabezpieczenia oferowanego finansowania, np. poprzez 

poręczenia w ramach Krajowej Grupy Poręczeniowej czy poprzez umowę zawartą z Europejskim Funduszem 

Gwarancyjnym. 
 
 

Z poważaniem 

                                                                                                       z up. Maciej Wąsik 

                                                                                                       Sekretarz Stanu 
                                                                                                       Ministerstwo Spraw Wewnętrznych i Administracji 
                                                                                                         /podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Otrzymuje:  
Departament Spraw Parlamentarnych w Kancelarii Prezesa Rady Ministrów. 
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