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Pan
Tomasz Grodzki
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na pismo z 7 lipca 2022 r. (sygn. BPS/043-45-1754/22) dotyczace o$wiadczenia Senatora
RP Pana Adama Szejnfelda w sprawie stworzenia systemu rekompensat na rzecz przedsiebiorstw
prowadzqcych dziatalnos¢ gospodarczg w Polsce dotknietych skutkami sankcji ekonomiczno-
gospodarczych®, ztozone 5 lipca 2022 r., z upowaznienia Prezesa Rady Ministréow, w porozumieniu z
Ministrem Rozwoju i Technologii, uprzejmie przedstawiam, co nastepuje.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 r. o szczegdlnych rozwiqgzaniach w zakresie
przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraine oraz stuzqcych ochronie bezpieczeristwa narodowego®
Minister SWiA, z urzedu badZ na wniosek uprawnionych organéw, stuzb lub podmiotéw?, kierujac sie
przestankami wskazanymi w ustawie®, podejmuje decyzje w sprawie wpisu na liste sankcyjng lub
wykreslenia z niej okreslonych oséb/podmiotéw. Wydanie kazdej decyzji jest poprzedzone gruntowng oceng
otrzymanych wnioskéw oraz dogtebng analizg catoksztattu sprawy.

Osoby lub podmioty wpisane na liste sankcyjng majg prawo ztozenia uzasadnionego wniosku
do Ministra SWIA o ich wykreslenie lub — zgodnie z art. 16 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania adminisl‘racyjnego5 oraz art. 3 §2 pkt 1, art. 53 §1 i art. 54 §1 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. Prawo o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi® w zwigzku z art. 3 ust. 6 ustawy — zaskarzenia
decyzji w sprawie wpisu na liste do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego (WSA) w Warszawie. Jak
wynika z praktyki korzystajg one z obu przystugujgcych uprawnien, kierujgc stosowne wnioski do Ministra
SWiA lub skargi do WSA.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 765/2006 z dnia 18 maja 2006 r. dotyczqgce sSrodkéw ograniczajgcych
w zwigzku z sytuacjg na Biatorusi’ oraz rozporzadzenie Rady (UE) nr 269/2014 z dnia 17 marca 2014 r.
w sprawie srodkow ograniczajgcych w odniesieniu do dziatari podwazajgcych integralnosc terytorialng,
suwerennos¢ i niezaleznos¢ Ukrainy lub im zagrazajgcych® przyznaty wtasciwym organom paristw cztonkowskich
(w Polsce jest to Szef Krajowej Administracji Skarbowej) uprawnienia do wyrazania zgody na zwolnienie
okreslonych zamrozonych $rodkéw finansowych lub zasobdéw gospodarczych, lub tez na udostepnienie

' Przekazane pismem Pana tukasza Schreibera, Ministra — Cztonka Rady Ministrow w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, sygn.:

DSP.INT.4513.108.2022. Do udzielenia odpowiedzi zostat upowazniony Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji w porozumieniu z Ministrem
Rozwoju i Technologii.

2Dz U. poz. 835, z pdzn. zm., dalej ,,ustawa”.

* Art. 3 ust. 3.

* Art. 3 ust. 2.

®Dz. U. 22021 r. poz. 735, z pézn. zm.

®Dz. U. 22022 r. poz. 329, z p6zn. zm.

’ Dz. U. UE. L. 2006 r. Nr 134, str. 1z pézn. zm., dalej ,,rozporzadzenie 765/2006”.

8Dz. U. UE. L. 22014 r. Nr 78, str. 6 z pézn. zm., dalej ,,rozporzgdzenie 269/2014”.

ul. Stefana Batorego 5 tel. +48 22 25001 12
02-591 Warszawa, Polska fax +48 22 601 39 88
gov.pl/mswia 1/4



okreslonych srodkdéw finansowych lub zasobdw gospodarczych, w odniesieniu do oséb i podmiotow

objetych sankcjami, po ustaleniu, iz s3 one m.in.:

— niezbedne do zaspokojenia podstawowych potrzeb osdb fizycznych lub prawnych, podmiotéw lub
organdw objetych sankcjami oraz cztonkéw rodzin pozostajgcych na utrzymaniu takich oséb
fizycznych, w tym optat za zywnos¢, z tytutu najmu lub kredytu hipotecznego, za leki i leczenie,
podatkéw, sktadek ubezpieczeniowych oraz optat za ustugi uzytecznosci publicznej;

— nalezne na mocy umowy lub porozumienia zawartego przez dang osobe fizyczng lub prawng, podmiot
lub organ lub na mocy zobowigzania je obcigzajacego, zanim ta osoba fizyczna lub prawna, ten
podmiot lub organ zostaty objete sankcjami.

Rzad RP, podchodzac ze zrozumieniem do sytuacji, w ktdrej znalezli sie pracownicy zatrudnieni
w podmiotach wpisanych na liste sankcyjng, podejmuje dziatania majace na celu rozwigzanie tej kwestii
oraz udzielenie im pomocy. Na posiedzeniu w dniu 5 sierpnia br. Sejm RP przyjat ustawe o zmianie
ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach w zakresie przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraine oraz
stuzqcych ochronie bezpieczeristwa narodowego oraz ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej®, ktéra
umozliwia podmiotom gospodarczym objetym sankcjami, prowadzgcym przedsiebiorstwo na terytorium
RP, dalsze dziatanie poprzez wprowadzenie instytucji tymczasowego zarzadu przymusowego (zarzad).
Ustanowienie zarzadu ma zapewni¢ funkcjonowanie podmiotu gospodarczego, prowadzacego
przedsiebiorstwo na terytorium RP w celu utrzymania w nim miejsc pracy badz kontynuowania w zakresie
dziatalnosci tego przedsiebiorstwa swiadczenia ustug uzytecznosci publicznej, wykonywania innych zadan
o charakterze publicznym badz jezeli jest to niezbedne dla ochrony waznego interesu publicznego lub ze
wzgledu na bezpieczenstwo panstwa. Zadaniem zarzadcy jest zapewnienie funkcjonowania podmiotu
gospodarczego do czasu zbycia sSrodkéw finansowych, funduszy lub zasobdow gospodarczych objetych
zarzagdem.

Przepisy ustawy zmieniajacej wprowadzajg nowy instrument, dajgcy mozliwos¢ wystgpienia przez
podmiot objety sankcjami z wnioskiem o przyznanie $wiadczen z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych (FGSP) na zaspokojenie naleznoéci pracowniczych, o ktérych mowa w art. 12 ust. 2 ustawy
z dnia 13 lipca 2006 r. o ochronie roszczeri pracowniczych w razie niewypftacalnosci pracodawcy™. W
przypadku niewystgpienia przez pracodawce z powyzszym wnioskiem wyptata swiadczen moze nastgpic
rowniez na podstawie indywidualnego wniosku pracownika.

Powyzsze rozwigzania, dotyczace mozliwosci ustanowienia zarzadu oraz przyznania $wiadczen
z FGSP, maja zastosowanie takie w przypadku, gdy zamrozenia, na mocy decyzji ministra wtasciwego
do spraw wewnetrznych czy przepiséw rozporzqdzenia 765/2006 oraz rozporzgdzenia 269/2014, zostaty
zastosowane przed dniem wejscia w zycie ustawy zmieniajacej.

Ponadto, Minister Rozwoju i Technologii poinformowat", ze instytucje wchodzace w sktad Grupy
Polskiego Funduszu Rozwoju (PFR) prowadzg dziatania majace na celu udzielenie kompleksowego
wsparcia polskim przedsiebiorcom, ktérych interesy ucierpiaty w zwigzku z sankcjami ekonomiczno-
gospodarczymi naktadanymi na Federacje Rosyjska, Republike Biatorusi i podmioty z nimi
wspdtpracujgcymi.

Polska Agencja Inwestycji i Handlu (PAIH), za posrednictwem Zagranicznych Biur Handlowych,
wspiera polskie firmy w przekierowaniu relacji handlowych na alternatywne rynki. W ramach PAIH
Centrum Eksportu, PAIH wspiera poszukiwanie alternatywnych rynkow zbytu (eksport) wzgledem
Ukrainy, Biatorusi lub Rosji, poszukiwanie rynkéow surowcéw lub komponentéw pozyskiwanych do tej
pory z Ukrainy, Biatorusi lub Rosji (tancuchy dostaw zerwane na skutek inwazji Rosji na Ukraine oraz

° Dz. U. poz. 1713, dalej , ustawa zmieniajaca”.
Dz, U.22020. poz. 7.
! Pismo Pani Olgi Semeniuk, Sekretarza Stanu w Ministerstwie Rozwoju i Technologii z 22 lipca 2022 r., sygn.: DMP-11.054.20.2022.
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towarzyszacych jej sankcji i kontrsankcji), innych surowcéw i komponentéw wykorzystywanych w
procesie produkcji w Polsce.

Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci (PARP), w ramach projektu Enterprise Europe Network,
promuje rowniez wsrdd polskich przedsiebiorcéw specjalng platforme kooperacyjng na rzecz taricuchow
dostaw: The Supply Chain Resilience Platform, opracowang przy wspétpracy Europejskiej Platformy
Wspotpracy Klastrow (ECCP) oraz Komisji Europejskiej. Jej celem jest ztagodzenie skutkéw utraconych
kontaktéw handlowych w wyniku wojny poprzez nawigzanie nowych partnerstw biznesowych moggcych
podtrzymadé zaopatrzenie na okre$lone dobra, pozyskujgc je z innych zrédet. Platforma tgczy te firmy,
ktére szukajg danych towardw, z tymi, ktéore mogg je zaoferowaé. Jest przeznaczona zaréwno dla
przedsiebiorstw, jak i organizacji humanitarnych.

W ramach dziatan majacych na celu relokacje pracownikéw do Polski realizowanych przez Centrum
Inwestycji PAIH w ramach programu Poland Business Harbour sg przyjmowane zgtoszenia od firm
i pracownikéw, w zdecydowanej wiekszosci z branzy IT, zainteresowanych przeniesieniem sie do Polski.
Relokacja ta dotyczy pracownikéw z Biatorusi, Ukrainy, Rosji, Gruzji, Motdawii, Armenii i Azerbejdzanu.
Program jest przeznaczony dla przedsiebiorstw, oséb indywidualnych prowadzgcych dziatalnosé
gospodarczg oraz polskich firm pozyskujacych pracownikow z branzy IT z ww. krajow.

Ministerstwo Rozwoju i Technologii prowadzi dziatania zwigzane ze wsparciem eksporterow
w poszukiwaniu alternatywnych rynkéw. Polegajg one na organizacji, w ramach poddziatania 3.3.2
Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj, m.in. narodowych stoisk informacyjno-promocyjnych
na wybranych, najwazniejszych dla danej branzy zagranicznych wydarzeniach targowych. S3 takze
organizowane misje wyjazdowe towarzyszagce ww. wydarzeniom targowym, a takze misje przyjazdowe
kontrahentdow i dziennikarzy zagranicznych.

Dziataniem komplementarnym jest poddziatanie 3.3.3 Go to Brand, Programu Operacyjnego
Inteligentny Rozwdj, wdrazane przez PARP, zapewniajgce wsparcie finansowe polskim eksporterom.
Przedsiebiorcy mogg wykorzysta¢ przyznane dofinansowanie na promocje swoich marek i produktéw
na rynkach miedzynarodowych.

W odpowiedzi na zaistniatg sytuacje, PARP, na indywidualny wniosek beneficjenta, umozliwia
wprowadzenie zmian w realizowanych projektach, tj. zmiane rynku ekspansji produktowej z Ukrainy
na inny, przesuniecie w czasie dziatan planowanych na rynku ukrainskim, wczesniejsze zakonczenie
realizacji projektu z uwagi na ,,site wyzszg”, uznanie za kwalifikowane wydatkow poniesionych na zadania
projektu przewidziane na rynku ukrainskim, ktére sg niemozliwe do zrealizowania lub zakonczenia.

Ponadto, PARP wdraza réwniez dziatanie 1.2 PO PW (Program Operacyjny Polska Wschodnia) -
internacjonalizacja matych i $rednich przedsiebiorstw (MSP), ktérego celem jest zwiekszenie aktywnosci
gospodarczej przedsiebiorstw z makroregionu Polski Wschodniej na rynkach miedzynarodowych
(tj. wojewodztw lubelskiego, podkarpackiego, podlaskiego, swietokrzyskiego oraz warminsko-mazurskiego).
Przedsiebiorcy mogg otrzymac dofinansowanie na kompleksowe dziatania doradcze zwigzane z opracowaniem
i przygotowaniem do wdrozenia nowego modelu internacjonalizacji dziatalnosci. Jest réwniez mozliwosé
przeznaczenia dofinansowania na udziat w zagranicznych targach, wystawach lub misjach handlowych.
Wsparcie to jest udzielane w formie pomocy de minimis.

Jak informuje Ministerstwo Rozwoju i Technologii, w ramach przygotowanego przez Bank Gospodarstwa
Krajowego pakietu pomocowego skierowanego do polskich przedsiebiorcow, zostaty wprowadzone zmiany
w udzielaniu gwarancji. Nowe zasady funkcjonowania systemu gwarancyjnego dajg szerszy dostep do kredytow
i pozwalajg zachowac ptynnos¢ finansowg przedsiebiorstw w warunkach niekorzystnej koniunktury wywotanej
skutkami kryzysu.

Bank Gospodarstwa Krajowego oferuje takze tzw. pozyczke misyjng dla podmiotéw ekonomii spotecznej,
ktéra umozliwia im sfinansowanie wydatkéw zwigzanych z pomocg osobom, ktére uciekty z Ukrainy.
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Pozyczke w wysokosci do 100 tys. zt mozna przeznaczy¢ takze na utworzenie miejsca pracy dla uchodzcy

z Ukrainy.

W ramach inicjatyw na rzecz polskiego biznesu, wprowadzonych od momentu wybuchu wojny
na Ukrainie, Korporacja Ubezpieczen Kredytdw Eksportowych (KUKE) oferuje:

— podstawienie ptatniczej gwarancji ubezpieczeniowej dla podmiotéw eksportujacych, ktére potrzebujg
dywersyfikacji geograficznej dotychczasowych dostaw podzespotdéw czy materiatdw do produkcji
pochodzgcych z Ukrainy, Biatorusi, czy Rosji (KUKE zabezpiecza 80% naleznosci),

— gwarancje sptaty kredytu inwestycyjnego dla podmiotdéw, ktdre zamierzajg przenies¢ biznes do Polski
z ww. krajéw, w szczegdlnosci z Ukrainy i stad rozwijac sie i eksportowac (jest potaczona z akcjg PAIH
czy finansowaniem ARP/BGK/inne banki),

— przyspieszong likwidacje szkody w ramach instrumentéw ubezpieczeniowych,

— obnizenie stawek (o 35%) w ramach Polisy bez Granic (generalnie kraje poza UE) celem zachecenia
do wychodzenia przez polskich eksporteréw na nowe rynki,

— umozliwienie szerszego skorzystania z ubezpieczenia ryzyka produkcji (w ramach polisy za dodatkowg
optatg pokryte jest ryzyko kosztéw poniesionych na produkcje, jezeli kontrakt zostanie zerwany przez
zamawiajgcego).

Korporacja Ubezpieczen Kredytéw Eksportowych podpisata z sze$cioma bankami krajowymi i jednym
zagranicznym umowy o udostepnieniu instrumentéw z systemu wsparcia eksportu. Stanowi to
odpowiedz na zgtaszane przez przedsiebiorcdw zapotrzebowanie na finansowanie, ktérego czesto nie
mogg pozyskaé¢ w innych komercyjnych instytucjach finansowych np. z powodu braku odpowiednich
zabezpieczen.

Agencja Rozwoju Przemystu (ARP) i KUKE podpisaty porozumienie o wspdtpracy dotyczace wspdlnego
oferowania polskim firmom rozwigzan finansowych w celu wzmocnienia mozliwosci ich konkurowania
na lokalnym i zagranicznych rynkach. W ramach instrumentéw dostepnych dla obstugiwanych przez ARP
przedsiebiorcéw sg rdznego typu gwarancje i ubezpieczenia zabezpieczajgce m.in. finansowanie
inwestycji krajowych generujacych eksport, a takze finansowanie obrotowe. Agencja Rozwoju Przemystu
organizuje rowniez alternatywne mozliwosci zabezpieczenia oferowanego finansowania, np. poprzez
poreczenia w ramach Krajowej Grupy Poreczeniowe]j czy poprzez umowe zawartg z Europejskim Funduszem
Gwarancyjnym.

Z powazaniem
z up. Maciej Wasik

Sekretarz Stanu
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Otrzymuje:
Departament Spraw Parlamentarnych w Kancelarii Prezesa Rady Ministréow.
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