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Pan

Tomasz Grodzki
Marszatek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na o§wiadczenie Pana Senatora Jana Marii Jackowskiego, ztozone 20 czerwca 2022 r.
znak: BPS/043-44-1720/22, w sprawie dziatan rzqdu dotyczqcych uregulowania cen zakupu pelletu
w celach grzewczych, przekazane wg wlasciwosci przez p. Lukasza Schreibera, Ministra - cztonka Rady
Ministrow w celu udzielenia odpowiedzi przez Ministra Klimatu i Srodowiska, pismem z dnia
7.07.2022r. (znak: DSP.INT.4513.97.2022), ponizej przedstawiam stosowne informacje.

Rzad stale podejmuje dziatania w kierunku zwigkszenia udzialu odnawialnych zrédet energii
w produkcji energii, ciepta ichtodu przy jednoczesnym dazeniu do obnizenia optat za energi¢
ponoszonych przez odbiorcow koncowych, m.in. okresowo dokonuje przegladu funkcjonujacych
mechanizméw i instrumentdw wspierajacych wytwarzanie energii elektrycznej lub ciepta
z odnawialnych zrédet energii celem ich poprawy. Mechanizmy te przeznaczone sg gtownie dla
podmiotéw profesjonalnie zajmujacych si¢ wytwarzaniem energii.

W ogrzewnictwie indywidualnym w gospodarstwach domowych na poziom kosztow zwigzanych
ze stosowaniem pelletu, obok istotnego czynnika jakim sg ceny samego paliwa, wpltywa takze
efektywnos¢ zastosowanego systemu grzewczego oraz efektywno$¢ energetyczna ogrzewanego
budynku.

Kwestia przestarzatego ogrzewania indywidualnego od lat budzi emocje ikontrowersje zwigzane
z powstawaniem efektu tzw. niskiej emisji i towarzyszacemu jej smogu. Reakcja samorzadow lokalnych
na niezwykle istotny problem zanieczyszczenia powietrza sg tzw. uchwaly antysmogowe, zakazujace
uzywania nieefektywnych zrodet ciepta. Koniecznos¢ stosowania automatycznych i nowych kottow,
w tym wykorzystujacych pellet, daje wiec szans¢ samorzadom na cze$ciowe ograniczenie tego
szkodliwego zjawiska i ochrony zdrowia.

W celu zaadresowania koniecznosci wymiany piecoOw na nowoczesne i efektywne, w styczniu 2022 r.
rozpoczgto trzecig juz edycje Programu Czyste Powietrze, ktorej celem jest poprawa jakosci powietrza
oraz zmniejszenie emisji gazoéw cieplarnianych poprzez wymiang zrodet ciepta i poprawe efektywnosci
energetycznej budynkow mieszkalnych jednorodzinnych lub wyodrebnionych lokali mieszkalnych.
Wprowadzane zmiany polegaja m.in. na mozliwosci taczenia dofinansowania z gminnymi programami



parasolowymi, umozliwieniu dtuzszej realizacji projektu, a takze na dopuszczeniu do programu kottow
dwupaliwowych i tym samym wykorzystanie r6znych zrodet ciepta.

Lacznie w Programie na dofinansowanie do wymiany starych i nieefektywnych zrédet ciepta na paliwo
state na nowoczesne zrodta ciepta spelniajace najwyzsze normy, takze efektywnie wykorzystujace ilosci
spalanego paliwa, oraz przeprowadzenie niezbednych prac termomodernizacyjnych oszacowano
konieczne do poniesienia wydatki na kwote 103 mld zt. Wsparcie finansowe przewidziane w Programie
udzielane jest m.in. na zakup bardziej efektywnych kotlow zgazowujacych drewno i kotléw na pellet
drzewny z maksymalng kwota dofinansowania od 6 000 zt do 18 000 zl, a takze na zakup kotlow
na pellet drzewny o podwyzszonym standardzie z maksymalng kwota dofinansowania od 9 000 zt do 18
000 zt. Kotly zakupione w ramach Programu sg rozwigzaniem bezpiecznym dla $srodowiska, a nadto
zawieraja nowoczesne rozwigzania techniczne, przez co s3 proste w obsludze, wydajne i tanie
w eksploatacji.

Zgodnie z publicznie dostgpnymi danymi (vide strona Programu: https://czystepowietrze.gov.pl/)
w Programie Czyste Powietrze, kotly na biomasg nie sg jednak w praktyce zrodtem preferowanym przez
uzytkownikoéw indywidualnych. Wszystkich zrédet ciepta jest 362 840, z czego kotly na biomase
stanowig 20,5%. Dla porownania: kotty gazowe kondensacyjne —43,27%, kotly weglowe — 15.83% (do
01 stycznia 2022 r.), pompy ciepta powietrzne — 14,93%, pompy ciepta odbierajace cieplo z gruntu lub
wody — 3,4%, kotty olejowe — 0,14%, systemy ogrzewania elektrycznego — 1,63% i wezly cieplne —
0,3%.

Oprocz Programu Czyste Powietrze, rzad wprowadzit ulge termomodernizacyjng na przedsiewzigcia
polegajace na dokonywaniu ulepszen w budynkach, czy zamianie zrddet energii na zrodta odnawialne
lub zastosowanie wysokosprawnej kogeneracji. Ulge mozna taczy¢ z dofinansowaniem z Programu
Czyste Powietrze.

Podejmowanie wyzej opisanych dziatan i finansowania wymiany Zzrodet ciepla, a przede wszystkim
przeprowadzenie termomodernizacji, ma na celu minimalizacje obcigzen finansowych zwigzanych
z kosztami ogrzewania gospodarstw domowych, stanowiacg przeciwwage dla rosnacych cen drewna
i pelletu drzewnego.

Niemniej nalezy zauwazy¢, ze budowa nowego segmentu rynku ogrzewnictwa indywidualnego
w oparciu o instalacje wykorzystujace pellet wymaga czasu i stabilizacji. Dotychczas, zaktadane cele
byly realizowane glownie w formule przyznawania wysokiej pomocy inwestycyjnej, z zalozeniem, ze
wywota ona procesy budujace potencjat rynku, powstawanie konkurencji po stronie dostawcow pelletu,
a w konsekwencji spadek cen tego paliwa.

Biorac powyzsze pod uwage, Ministerstwo Klimatu i Srodowiska dostrzega i analizuje mozliwo$é
podjecia systemowych dziatan majacych na celu polepszenie dostgpnosci pelletu wykorzystywanego
w gospodarstwach domowych. W ramach podejmowanych dziatan badane sa dostepne kierunki dostaw
pelletu do polskich odbiorcéw, a takze poszukiwane sa rozwigzania umozliwiajace zwigkszenie
dostgpnosci krajowego surowca, ktéore mogtyby przelozy¢ si¢ na obnizenie i stabilizacj¢ jego cen.

Przyktadem wysitkow podejmowanych przez resort klimatu na rzecz zwickszenia dostepnosci biomasy,
byto powotanie, w drodze Zarzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dniu 26 maja 2022 r. Zespolu
do spraw zwigkszenia udziatu zrownowazonej biomasy w krajowym systemie elektroenergetycznym
i cieplowniczym (Dz. Urz. MKiS$ 2022 poz. 21 z pézn zm.). Zespét w terminie do dnia 30 kwietnia
2023 r. ma przedstawi¢ ministrowi, rekomendacje w zakresie m. in. pochodzenia i dostgpnosci biomasy.
W tym celu przeprowadzi nastepujace zadania:



(a) identyfikacja dostepnosci biomasy, agrobiomasy, pelletu z uwzglednieniem lokalizacji
z podziatem na surowiec krajowy i zagraniczny,

(b) oszacowanie wielkosci niezbednego zapotrzebowania na surowiec w perspektywie do 2030 r.,
w szczegolnosci w nastepstwie realizacji projektow konwers;ji,

(c) analiza mozliwych rozwigzan sprzyjajacych osiggnigciu stabilnosci 1 bezpieczenstwa
dlugoterminowych dostaw z uwzglednieniem uwarunkowan logistycznych, w tym
uwarunkowan transportowych oraz mozliwo$ci magazynowych,

(d) analiza mozliwych rozwigzan w zakresie optymalizacji handlu zrownowazong biomasa, w tym
zasadnosci opracowania i wdrozenia systemu kontraktacji dlugoterminowe;j dla zrbwnowazonej
biomasy.

Poza wykonywaniem prac z zakresu pochodzenia i dostgpnosci biomasy Zespot realizuje rowniez
zadania w obszarze uwarunkowan technicznych, zrodet finansowania oraz systemow wsparcia, co ma
zapewni¢ wypracowanie rozwigzan w sposob komplementarny. Wszelkie ewentualne propozycje
doraznych dzialan wynikajace z prac zespotu beda mogly by¢ wdrazane na biezaco jeszcze przed
zakonczeniem oficjalnych prac.

Zwickszenie ilosci pelletu na rynku powinno spowodowac spadek cen, rowniez w sektorze
ogrzewnictwa indywidualnego, przy zatozeniu niezmiennos$ci innych elementoéw charakteryzujacych
sytuacj¢ na rynku.

Ponadto w obliczu trudnej sytuacji ekonomicznej obywateli i znaczacego wzrostu poziomu inflacji,
Rzad RP podjat dziatania ostonowe, okreslane mianem ,,Tarczy antyinflacyjnej”. Ten pakiet ochronny
przewiduje czasowe zmniejszenie obcigzen podatkowych w obrgbie energii elektrycznej, gazu
ziemnego, ciepla czy tez paliw juz od poczatku 2022 r. W tym miejscu wskazac nalezy, ze w ramach
dwoch tarcz antykryzysowych do konca lipca 2022 r. obnizono m.in. podatek VAT na energi¢
elektryczng 1 ciepto do 5%, podatek VAT na gaz ziemny do 0%, a takze zwolniono z podatku
akcyzowego energie elektryczng zuzywana w gospodarstwach domowych.

W ramach ,Tarczy antyinflacyjnej” Rzadu, w wyniku dziatania Ministra Klimatu i Srodowiska,
powstata ustawa z dnia 17 grudnia 2021 r. o dodatku ostonowym (Dz. U. z 2022 r., poz. 1, 202), ktora
zapewni wsparcie dla ok. 6,84 miIn gospodarstw domowych w Polsce, w pokryciu czesci kosztow energii
oraz w pokryciu powigzanych z nimi rosngcych cen zywnosci i ustug. Proponowane wsparcie finansowe
w postaci dodatku oslonowego wspomoze budzety tych gospodarstw oraz zwigkszy poczucie
bezpieczenstwa energetycznego i socjalnego.

Zgodnie z ustawa dodatek ostonowy przystuguje osobie w jednoosobowym gospodarstwie domowym,
ktorej wysokos¢ przecigtnego miesiecznego dochodu nie przekracza 2100 zt oraz osobie
w gospodarstwie wieloosobowym, w ktorym wysokos$¢ przecigtnego miesigcznego dochodu nie
przekracza 1500 zt na osobe. Warto przy tym zaznaczy¢, ze wysokos¢ dochoddéw gospodarstwa
domowego wyliczana jest na podstawie ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych
(Dz. U. 22020 . poz. 111 ze zm.). Podstawowe stawki rocznego dodatku ostonowego sa zré6znicowane
poprzez dokonanie podzialu na 4 grupy gospodarstw domowych:

1. dla gospodarstwa domowego prowadzonego przez osobe samotng — 400 zi,

2. dla gospodarstwa domowego sktadajacego sie z 2 do 3 0s6b — 600 zt,

3. dla gospodarstwa domowego sktadajacego si¢ z 4 do 5 0s6b — 850 zt,

4. dla gospodarstwa domowego sktadajacego si¢ z co najmniej 6 osob — 1150 zt.

W tym miejscu nalezy wskazac¢, ze o dodatek ostonowy w ww. kwotach mogg ubiegaé si¢ wszystkie
gospodarstwa domowe spetniajace kryterium dochodowe, bez wzglgdu na wykorzystywane zrodto
ogrzewania. Wobec tego pomoc ta jest skierowana réwniez do gospodarstw domowych



wykorzystujacych jako zrodlo ciepla np. kotly zasilane pelletem. Jednocze$nie mozliwe jest
uzyskanie wyzszego wsparcia (25 % wyzsze stawki dodatkéw) przez gospodarstwa domowe, ktore
spetniajg kryteria dochodowe, a jednoczes$nie posiadajg zrodla ogrzewania oparte o paliwa weglowe lub
weglopochodne.

Nalezy rowniez zaznaczy¢, ze dla celow przyznawania dodatku ostonowego przyjeto tzw. zasade
»Ztotowka za zlotowke”, polegajaca na tym, ze przekroczenie progu dochodowego nie powoduje
automatycznego wykluczenia z otrzymywania dodatku, a jedynie jego zmniejszenie o kwote
przekroczenia, przy czym jezeli wyliczona w ten sposob kwota jest nizsza niz 20 zi, dodatek ten nie
przyshuguje. Dzigki takiemu zabiegowi wsparciem bedzie obje¢ta duza grupa oséb, w tym osoby
niepetnosprawne.

Ustawa wprowadzajaca dodatki ostonowe zaklada roéwniez wdrozenie mechanizméw wsparcia
niefinansowego dla odbiorcow wrazliwych energii elektrycznej i paliw gazowych, ktore powinny
pomoéc odbiorcom znajdujagcym si¢ w trudnej sytuacji finansowej regulowaé nalezno$ci za energi¢
elektryczng. Bedzie to wigc realne narzedzie minimalizowania uboOstwa energetycznego oraz
wzmocnienie ochrony odbiorcow wrazliwych.

Pierwszym z nich jest zakaz wstrzymania dostaw odbiorcy wrazliwemu energii elektrycznej,
w przypadku gdy posiada on zaleglos$ci w ptatnosciach za energig elektryczna w miesigcach zimowych.
Dodatkowo, ustawa wprowadza rowniez mechanizmy chronigce przed wstrzymaniem dostaw energii
elektrycznej osoby objete opieka dlugoterminowa w warunkach domowych, w zwiazku z przewlekta
niewydolno$cig oddechowa, wymagajace wentylacji mechaniczne;j.

Kolejnym rozwigzaniem jest zapewnienie mozliwosci zwrdcenia si¢ przez odbiorce wrazliwego do
sprzedawcy energii albo paliw gazowych z wnioskiem o zastosowanie programu wsparcia wobec
zaleglych i biezacych nalezno$ci za energi¢ elektryczng albo paliwa gazowe czy $wiadczone ustugi.
Program ten moze obejmowac zawarcie umowy w sprawie naleznosci polegajaca na odroczeniu terminu
ich ptatnosci, roztozeniu na raty, umorzenie czy na odstgpieniu od naliczania odsetek za nieterminowa
zaplate.

Rozwiazanie to ma zapobiec popadnigciu w niewyptacalno$¢ w sytuacji, w ktorej odbiorca wrazliwy
nie moze uregulowaé zaleglos$ci, a takze wie, iz nie bedzie mogl uregulowaé na czas biezacych ptatnosci
za energie¢ elektryczng lub $wiadczone ustugi. Kazdy ze sprzedawcow energii albo paliw gazowych
zostanie zobowigzany do zastosowania przynajmniej jednego z wybranych przez siebie wariantow
programu wsparcia.

Ponadto informuj¢ rowniez, ze w ministerstwie prowadzone sg prace zwigzane z okre§leniem zasad
kontrolowania jakos$ci paliw stalych wprowadzanych do obrotu lub obejmowanych procedurg celng
dopuszczenia do obrotu, jezeli paliwa te przeznaczone sa do uzycia w gospodarstwach domowych
i instalacjach spalania o nominalnej mocy cieplnej mniejszej niz 1 MW. Podejmowane sa dziatania
majgce na celu okre§lenie wymagan jakosciowych dla biomasy pozyskanej z drzew i krzewdw oraz
biomasy ro$linnej z rolnictwa (biopaliw statych — pelletu drzewnego, brykietu) wprowadzanych do
obrotu na terytorium RP.

Z powazaniem

Anna Moskwa

Minister Klimatu i Srodowiska
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ — podpisany cyfrowo/



Do wiadomosci:
1. Departament Spraw Parlamentarnych KPRM
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