MINISTER INFRASTRUKTURY Warszawa, dnia 11 lipca 2022 r.

Znak sprawy: DGM-1.050.2.2022

Pani

Gabriela Morawska-Stanecka
Wicemarszatek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszatek,

W odpowiedzi na przekazane do Ministerstwa Infrastruktury oswiadczenie senatora Stawomira Rybickiego,
ztozone w dniu 9 czerwca 2022 r. na 44. posiedzeniu Senatu, przedstawiam ponizsze wyjasnienia.

1. Z jakich powodow stuzba SAR nie posiada wspoélnego systemu tacznosci pomiedzy wszystkimi
jednostkami wspotdziatajgcymi w akcjach ratowniczych?

Stuzba SAR prowadzi akcje ratownicze na obszarach morskich, a zapewnienie fgcznosci pomiedzy
jednostkami biorgcymi udziat w akcji musi by¢ dostosowane do specyfiki jej dziatania. £gcznos¢ operacyjna
pomiedzy jednostkami Stuzby SAR na polskich obszarach morskich, stacjami brzegowymi oraz Morskim
Ratowniczym Centrum Koordynacyjnym (MRCK) jest zapewniona i odbywa sie w ramach s$wiatowego
systemu tacznosci w niebezpieczenstwie i do celdw bezpieczenstwa (GMDSS) i zgodnie z
miedzynarodowymi standardami ustanowionymi przepisami Miedzynarodowej konwencji o bezpieczenstwie
zycia na morzu (Konwencji SOLAS). W obszarze morza A1 systemu GMDSS, czyli do 30 mil morskich od
brzegu, tacznosé operacyjna zapewniona jest poprzez komunikacje radiowg w morskim pasmie VHF, w
szczegolnosci na kanatach 11, 16 i 70. Poza zasiegiem stacji VHF tgcznosé operacyjna zapewniona jest w
pasmie posredniofalowym.

Ze wzgledu na specyfike tgcznosci morskiej (np. stosowany zakres czestotliwosci) moga wystgpi¢ problemy
w tgcznosci miedzy morskimi stuzbami ratowniczymi, a innymi stuzbami ratowniczymi, ktére dziatajg na
obszarach lgdowych. tgczno$¢ w takich przypadkach zapewniajg standardowe $rodki komunikacji i
procedury. Nie funkcjonuje natomiast w Polsce systemowe rozwigzanie zapewniajgce tgcznos¢ operacyjng
wszystkich stuzb, ktére moga by¢ zaangazowane w akcje. Nalezy jednak podkre$li¢, ze komunikacja na
obszarach morskich, w tym wezwanie pomocy i komunikacja w niebezpieczenstwie z potrzebujgcymi
pomocy, odbywa¢ sie moze jedynie w ramach systemu GMDSS i urzgdzen do tego systemu
przeznaczonych, ktére stanowig obowigzkowe wyposazenie statkbw morskich zgodnie z jednolitymi,
miedzynarodowymi standardami okreslonymi przez Miedzynarodowg Organizacje Morskg (IMO).

2. Z jakich powodow stuzba SAR nie zostata wigczona do prac nad systemem TETRA?

Podczas prac nad systemem TETRA Stuzba SAR byfa wtgczona do prac nad systemem i fazy testow. Czes¢
jednostek ptywajacych wcigz posiada odbiorniki zdolne pracowaé¢ w tym systemie. System TETRA wydaje
sie by¢ dobrym rozwigzaniem dla stuzb porzadku publicznego i ratownictwa, ale najwazniejszym
ograniczeniem w uruchomieniu tego systemu w Polsce jest jego obecny zasieg, ktéry w przypadku Stuzby
SAR obejmuje tylko strefe A1 GMDSS.

Podczas spotkan Rady SAR w 2018 r. omawiano kwestie wprowadzenia tgcznosci TETRA wspodlnie z
jednostkami wspotdziatajgcymi systemu tgcznosci TETRA. Jako jednostke wiodgcg w podjeciu prac nad
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wspolnym systemem tgcznosci stuzb ratowniczych i bezpieczenstwa wskazano wéwczas resort Spraw
Wewnetrznych i Administraciji.

Obecnie Komenda Gtéwna Policji buduje Ogdlnokrajowy Cyfrowy System tgcznosci Radiowej Policji, ktory
jest ukierunkowany na realizacje potrzeb organoéw i jednostek podlegtych lub nadzorowanych przez ministra
wiasciwego do spraw wewnetrznych, ale przewiduje sie rowniez mozliwo$¢ udostepnienia jego zasoboéw do
realizacji tgcznosci takze z innymi uzytkownikami realizujgcymi zadania z obszaru bezpieczenstwa, porzadku
publicznego i ratownictwa (w tym MSPIR). Ministerstwo Infrastruktury dotozy staran, aby Stuzba SAR
uzyskata dostep do tego nowo budowanego systemu tgcznosci, gdy uzyska on odpowiednig funkcjonalnosc.

3. Czy planuje sie wtgczenie stuzby SAR do systemu TETRA? Jedli tak, to kiedy?

W zwigzku z trudnosciami, o ktérych mowa w punktach 1 i 2, w chwili obecnej nie prowadzi sie dziatah
zmierzajgcych do wigczenia Stuzby SAR do Systemu TETRA. Jednakze sprawe potfgczenia struktur i stuzb
ratowniczych w jeden system komunikacyjny traktuje sie jako sprawe rozwojowg i Ministerstwo Infrastruktury
przystgpi do wszelkich propozycji prac i dziatan w tej kwestii, gdy takie zostang podjete w ramach
Ogodlnokrajowego Cyfrowego Systemu t.gcznosci.

4. Czy planowana jest rozbudowa floty statkéw do zwalczania zanieczyszczen na Battyku? Jesli tak, to jakich
statkow, kiedy i w jakim zakresie? Jesli nie, to z jakich powodow?

Obecnie procedowany jest program wieloletni pod nazwg ,Modernizacja Morskiej Stuzby Poszukiwania i
Ratownictwa w zakresie zdolnosci reagowania na zagrozenia zycia ludzkiego i srodowiska naturalnego na
morzu na lata 2022-2032", ktérego zatwierdzenie uzaleznione jest od toczacych sie na forum UE prac nad
pakietem Programu Operacyjnego Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027
(FEnIKS). Przywotany Program w wersji przekazanej do Komisji Europejskiej przewiduje mozliwosé
doposazenia stuzb ratownictwa morskiego w celu poprawy stanu bezpieczenstwa zeglugi morskiej i ochrony
Srodowiska.

Budowa wielozadaniowych statkéw znajduje sie wsréd inwestycji planowanych do sfinansowania w ramach
tego programu w kolejnej perspektywie finansowej UE w najblizszych latach i wcigz istnieje mozliwosé
realizacji przedmiotowej inwestycji z udziatem bezzwrotnego dofinansowania ze $rodkéw UE. Planowane
parametry statkow to: dtugos¢ catkowita — 78-85 m i pojemnos¢ retencyjna — 800 m3, natomiast zaktadana
autonomicznos¢ operacyjna wynosi¢ ma okoto 20 dni.

5. Z jakich powodéw ministerstwo uniewaznito przetarg na budowe nowego statku wielozadaniowego dla
Stuzby SAR i przyjeto argumentacje, ze ,wykonanie zamoéwienia nie lezy w interesie publicznym”?

W roku 2019 Dyrektor Morskiej Stuzby Poszukiwania i Ratownictwa (zwanej Stuzbg SAR), przeprowadzit
dwa postepowania dotyczgce przetargdbw na budowe statku wielozadaniowego, jednakze zostaty one
uniewaznione — pierwsze ze wzgledu na brak zgtoszonych ofert, a drugie ze wzgledu na zmiany
organizacyjne w MSPIR.

Pierwszy przetarg zostat ogtoszony 5 lipca 2019 r., z datg otwarcia ofert wyznaczong na 30 wrzes$nia 2019 .
W trakcie postepowania potencjalni oferenci zgtaszali zapytania, na ktére MSPiIR udzielita odpowiedzi,
jednak do Krajowej Izby Odwotawczej (KIO) zostato wniesione odwotanie od czynnosci publikacji ogtoszenia
i publikacji SIWZ. Zarzuty odwotujgcego zostaly w catosci oddalone przez KIO, jednak odwotanie to
doprowadzito do zmiany terminu skfadania ofert i wyznaczono nowg date, 14 listopada 2019 r.
Postepowanie to zostato jednak uniewaznione w dniu 28 listopada 2019 r., ze wzgledu na brak ztozonych
ofert.

Drugi przetarg na budowe statku wielozadaniowego zostat ogtoszony 3 stycznia 2020 r. W ramach
rozpoczetych konsultacji wewnatrzresortowych, dnia 14 stycznia 2020 r., otrzymano projekt zmiany ustawy o
bezpieczenstwie morskim i niektdérych innych ustaw, ktérej celem byto zniesienie MSPIR jako odrebnej
jednostki budzetowej i przejecie realizowanych przez nig zadan przez urzedy morskie. Planowane
potaczenie struktur urzedow morskich i MSPIR miato umozliwi¢ bardziej efektywne i racjonalne
ekonomicznie wykorzystywanie posiadanego przez urzedy morskie i MSPiR taboru ptywajgcego, obiektéw
brzegowych oraz wyposazenia. W wyniku tych okoliczno$ci Dyrektor MSPIR dnia 17 lutego 2020 r., dziatajgc
jako Zamawiajgcy, uniewaznit postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego na dostawe
wielozadaniowego statku ratowniczego dla Stuzby SAR, uzasadniajac ten fakt, zgodnie z prawem zamoéwienh



publicznych, istotng zmiang okolicznosci powodujgca, ze dalsze prowadzenie postepowania i wykonanie
zamowienia nie lezy w interesie publicznym.

Podkreéli¢ nalezy, ze powyzsze uniewaznienie postepowania przetargowego nie oznaczato rezygnacji z
decyzji o budowie nowego wielozadaniowego statku ratowniczego w ogole, tylko rezygnacje z decyzji o jego
budowie w tamtym okresie z powodu zmian organizacyjnych w MSPIR.

Istothym jest rowniez fakt, ze przediuzajacy sie proces przygotowawczy i procedura przetargowa dotyczgca
budowy statku powodowaty ryzyko niezakonczenia inwestycji w terminie do 31 grudnia 2022 r., co mogtoby
doprowadzi¢, pod koniec jej realizacji, do koniecznosci zwrotu wraz z odsetkami) srodkoéw przyznanych na
projekt ze $rodkéw UE w ramach POIiS 2014-2020.

Ostatecznie $rodki UE, stanowigce réwnowartos¢ 85 procent catkowitej wartosci projektu, zostaty
przeznaczone na dziatania polskiego rzadu wspierajgce walke z pandemig COVID-19 i jej skutkami.

6. Czy jest stworzony plan, aby w okreslonym czasie Polska zaczeta spetnia¢ zalecenia konwenc;ji
helsinskiej, ktéra rekomenduje objecie obszaréw morskich RP zdolnoscig podjecia akcji usuwania
zanieczyszczen w ciggu 8 godzin? Jesli tak, to jaki? Jesli nie, to z jakich powodow?

Dazenie do zapewnienia wlasciwej zdolnosci do reagowania na rozlewy na catych obszarach morskich RP
jest podstawowym zatozeniem przyjetym w zatwierdzonym przez ministra ds. spraw gospodarki morskiej
Krajowym Planie Zwalczania Zagrozen i Zanieczyszczen Srodowiska Morskiego, ktérego celem jest
umozliwienie szybkiej i skutecznej akcji w przypadku incydentu, ktéry zagraza lub moze zagrozi¢ srodowisku
morskiemu lub tez w inny sposéb zagraza interesom Rzeczypospolitej Polskiej. Krajowy Plan zostat
zaktualizowany przez Stuzbe SAR po kontroli NIK i czeka na przedtozenie Radzie SAR do zaopiniowania
przed przekazaniem rekomendacji do podpisania ministrowi.

Minister wtasciwy do spraw gospodarki morskiej, w celu zapewnienia nalezytej gotowosci w zakresie

reagowania i zwalczania zanieczyszczen na catych obszarach morskich RP, bierze pod uwage zalecenia
konwencji HELCOM w tworzonych przez siebie instrumentach i aktach prawa.

Z powazaniem,

Z upowaznienia Ministra

Dokument podpisany elektronicznie przez:
Marek Grébarczyk

Sekretarz Stanu
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