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  Pan 
  Tomasz Grodzki 
  Marszałek Senatu RP  
 
 
 

Szanowny Panie Marszałku, 
 

w odpowiedzi na pismo z 26 kwietnia 2022 r. (sygn. BPS/043-40-1636/22) dotyczące oświadczenia 

Senatora RP Pana Adama Szejnfelda w sprawie środków finansowych przeznaczonych dla  uchodźców  

z Ukrainy przebywających w Polsce1, złożone 25 kwietnia 2022 r., z upoważnienia Prezesa Rady 

Ministrów, w porozumieniu z Ministrem Rodziny i Polityki Społecznej, uprzejmie przedstawiam, co 

następuje. 

Rząd Rzeczypospolitej Polskiej prowadzi wielosektorowe działania, które od dnia wybuchu 

konfliktu zbrojnego na Ukrainie, tj. od 24 lutego 2022 r. umożliwiają udzielenie pomocy każdemu 

cudzoziemcowi, który się o nią zwróci. Niejednokrotnie wymaga to skorelowania z zadaniami 

wykonywanymi przez jednostki samorządu terytorialnego (jst). 

Przedstawiciele Rządu, we współpracy z przedstawicielami jst, na bieżąco dokonują analizy zmieniającej 

się sytuacji oraz potrzeb obywateli Ukrainy. Efektem tej współpracy jest wypracowywanie rozwiązań 

służących zapewnieniu długofalowego i wielopłaszczyznowego wsparcia. 

Należy podkreślić, że na podstawie regulacji wprowadzonych do polskiego systemu prawa 

uchodźcy z Ukrainy mogą ubiegać się o dostęp do usług publicznych, m.in. numeru PESEL, profilu zaufanego, 

instrumentów rynku pracy, świadczeń rodzinnych oraz z zakresu opieki zdrowotnej czy o dostęp do systemu 

oświaty. 

Podział zadań pomiędzy administracją rządową i samorządową oraz zasady finansowania pomocy 

uchodźcom z Ukrainy zostały określone w ustawie z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy 

w związku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego państwa2 oraz aktów wykonawczych wydanych  

na podstawie zawartych w niej upoważnień. Rozwiązania te będą obowiązywać przez okres 18 miesięcy 

począwszy od 24 lutego 2022 r. 

Na mocy art. 14 ustawy w obszarze zadań koordynowanych przez Ministra SWiA z Funduszu Pomocy, 

utworzonego w Banku Gospodarstwa Krajowego, zostały objęte finansowaniem następujące zadania 

realizowane przez jst: 

 zapewnienie zakwaterowania i całodziennego wyżywienia zbiorowego, w tym koszty związane  

z utrzymaniem i obsługą punktów recepcyjnych oraz działających przy nich punktów medycznych, 

                                                           
1 Przekazane pismem Pana Jarosława Wenderlicha, Podsekretarza Stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrów, sygn.: DSP.INT.4513.66.2022. 
2 Dz. U. poz. 583, z późn. zm., dalej „ustawa”. 
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 zapewnienie transportu do miejsc zakwaterowania lub ośrodków prowadzonych przez Szefa Urzędu  

do Spraw Cudzoziemców, w których obywatelom Ukrainy udzielana jest opieka medyczna, 

 finansowanie przejazdów środkami transportu publicznego oraz specjalistycznego transportu 

przeznaczonego dla osób z niepełnosprawnością, 

 zapewnienie środków czystości i higieny osobistej oraz innych produktów, 

 wypłata świadczeń pieniężnych na podstawie art. 13 ustawy pomocowej. 

W kwestii możliwości podjęcia pracy, Minister Rodziny i Polityki Społecznej3 poinformował, że 

obywatele Ukrainy, wobec których mają zastosowanie przepisy ustawy, są uprawnieni do wykonywania 

pracy, w okresie pobytu zgodnego z obowiązującymi przepisami, bez dodatkowego obowiązku uzyskania 

zezwolenia lub wpisu oświadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi do ewidencji 

oświadczeń. Aby skorzystać z tego rozwiązania, podmiot powierzający wykonywanie pracy obywatelowi 

Ukrainy jest zobowiązany, w terminie 14 dni od dnia jej podjęcia, powiadomić powiatowy urząd pracy 

właściwy ze względu na siedzibę lub miejsce zamieszkania o powierzeniu wykonywania pracy. 

Ponadto, obywatel Ukrainy, który przebywa legalnie lub którego pobyt jest uznany za legalny, 

może zarejestrować się w urzędzie pracy jako bezrobotny lub poszukujący pracy na takich samych 

zasadach jak obywatel polski4. Regulacje te umożliwiają swobodny dostęp do instrumentów rynku pracy, 

aktywnych form pomocy oraz dają możliwość skierowania do zatrudnienia za pośrednictwem urzędu pracy. 

Rejestrować mogą się również osoby starsze tj. kobiety powyżej 60 roku życia i mężczyźni powyżej 65 

roku życia. 

Zgodnie z art. 8 ust. 5 rozporządzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej z dnia 14 

kwietnia 2020 r. w sprawie rejestracji bezrobotnych i poszukujących pracy5, starosta może wyrazić zgodę na 

rejestrację jako bezrobotnego albo poszukującego pracy osoby nieposiadającej kompletu dokumentów 

lub która nie przekazała wymaganych danych. Osoby te jednak muszą wylegitymować się i potwierdzić swoją 

tożsamość. 

Rada UE, 4 marca 2022 r., przyjęła decyzję wykonawczą wprowadzającą czasową ochronę w 

związku z masowym napływem osób uciekających z Ukrainy na skutek wojny. Jest to nadzwyczajny 

mechanizm uruchamiany na podstawie dyrektywy Rady 2001/55/WE z dnia 20 lipca 2001 r. w sprawie 

minimalnych standardów przyznawania tymczasowej ochrony na wypadek masowego napływu wysiedleńców 

oraz środków wspierających równowagę wysiłków między Państwami Członkowskimi związanych z przyjęciem 

takich osób wraz z jego następstwami6. Ma on zapewnić natychmiastową i zbiorową (tj. bez konieczności 

rozpatrywania indywidualnych wniosków) ochronę osobom niebędącym w stanie powrócić do swojego kraju 

pochodzenia. Ma umożliwić uciekającym osobom korzystanie ze zharmonizowanych praw w całej UE. 

Obejmuje prawo pobytu, dostęp do rynku pracy i zakwaterowania, pomoc medyczną oraz dostęp do edukacji. 

Należy podkreślić, że transfery uchodźców wojennych z Ukrainy do państw UE odbywają się 

wyłącznie w przypadku, gdy wyrazili oni chęć skorzystania z takiej możliwości.  

Dotychczas Polska nie otrzymała dodatkowych środków w ramach polityki spójności w związku  

z kryzysem migracyjnym wynikającym z wybuchu wojny na Ukrainie. Niezależnie od powyższego w 

                                                           
3 Pismo z 18 maja 2022 r., sygn. DRP-I.059.8.2022.HR. 
4 Uproszczona rejestracja dotyczy wyłącznie obywateli Ukrainy ubiegających się o status osoby bezrobotnej bez prawa do zasiłku oraz poszukującego 
pracy. Ustawa nie przewiduje szczególnych rozwiązań dotyczących prawa do zasiłku, który będzie przyznawany na dotychczasowych zasadach. 
5 Dz. U. poz. 667. 
6 Dz. Urz. UE L 212 z 07.08.2001, str. 12. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2022.071.01.0001.01.ENG&toc=OJ%3AL%3A2022%3A071%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2022.071.01.0001.01.ENG&toc=OJ%3AL%3A2022%3A071%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=celex:32001L0055
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=celex:32001L0055
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=celex:32001L0055
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=celex:32001L0055
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ramach obecnego budżetu unijnego, w trakcie prac na forum UE skupiono się na zmianie przepisów 

rozporządzeń w zakresie polityki spójności 2014-2020. 

Pomimo braku dodatkowych środków z budżetu UE, instytucje realizujące programy operacyjne  

na lata 2014-2020 mobilizują ostatnie dostępne środki w ramach oszczędności, a także z przyznanego  

w celu łagodzenia negatywnych skutków pandemii COVID-19 - instrumentu REACT-EU. 

Ponadto, są podejmowane prace nad wykorzystaniem środków z europejskich funduszy spraw 

wewnętrznych na wsparcie działań związanych z kryzysem uchodźczym. 

Wsparcie ze strony Komisji Europejskiej jest możliwe w ramach europejskich funduszy spraw 

wewnętrznych przy wykorzystaniu środków z instrumentu pomocy w sytuacjach nadzwyczajnych (emergency 

assistance). Środki te mogą być wydatkowane na określone działania państw członkowskich w celu 

zaspokojenia pilnych i szczególnych potrzeb w przypadku wystąpienia należycie uzasadnionych sytuacji 

nadzwyczajnych. Polska w sierpniu 2022 r. otrzymała w ramach tego instrumentu 144,6 mln EUR. 

Obecnie jest procedowany wniosek aplikacyjny na kolejną transzę w wysokości 42 mln EUR. 

 
 

Z poważaniem 

                                                                                                       z up. Paweł Szefernaker 

                                                                                                       Sekretarz Stanu 
                                                                                                       Ministerstwo Spraw Wewnętrznych i Administracji 
                                                                                                         /podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/ 
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Otrzymuje:  
Departament Spraw Parlamentarnych w Kancelarii Prezesa Rady Ministrów. 
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