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BMP-0724-5-1/2022/JS   

     Pan 
  Tomasz Grodzki 
  Marszałek Senatu RP  

Szanowny Panie Marszałku, 

w odpowiedzi na pismo z 7 marca 2022 r. (sygn. BPS/043-37-1548/22) dotyczące oświadczenia Pana 

Senatora Jana Marii Jackowskiego, złożonego podczas 37. posiedzenia Senatu RP 4 marca 2022 r.,  

w sprawie zmiany niektórych regulacji prawnych w związku z wojną na Ukrainie oraz napływem 

uchodźców do Polski1 na wstępie należy podkreślić, że Rząd Rzeczypospolitej Polskiej prowadzi 

wielosektorowe działania, które umożliwiają udzielanie pomocy każdemu obywatelowi tego kraju, który 

się o nią zwróci. Zagadnienia dotyczące udzielania takiej pomocy regulują przepisy ustawy z dnia 12 

marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w związku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego 

państwa2, zwanej dalej „ustawą pomocową” oraz aktów wykonawczych wydanych na podstawie 

zawartych w niej upoważnień.  

 Pobyt obywatela Ukrainy, który przybył do Polski w związku z działaniami wojennymi na terytorium 

jego kraju oraz deklarującego zamiar pozostania w Polce uznaje się za legalny przez okres 18 miesięcy, 

liczony od 24 lutego 2022 r.3 Uchodźca może ubiegać się o zezwolenie na pobyt czasowy, udzielany 

jednorazowo na okres 3 lat, licząc od daty wydania decyzji. Wnioski mogą być składane nie wcześniej niż 

przed upływem 9 miesięcy od dnia wjazdu do Polski, najpóźniej w ostatnim dniu 18-miesięcznego okresu 

uznawania legalności pobytu.  

Przedstawiciele Rządu, we współpracy z przedstawicielami jst, na bieżąco dokonują analizy 

zmieniającej się sytuacji oraz potrzeb obywateli Ukrainy. Efektem tej współpracy jest ustawa z dnia 8 

czerwca 2022 r.  

o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w związku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego 

państwa4, która przewiduje m.in.:  

 zapewnienie odpowiedniego standardu ochrony praw cudzoziemców objętych ustawą, które wiążą 

się z wykonywaniem przez nich pracy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;  

 wprowadzenie regulacji prawnej umożliwiającej dofinansowanie zadań realizowanych na rzecz 

obywateli Ukrainy przez powiatowe i wojewódzkie zespoły do spraw orzekania o 

niepełnosprawności związanych z wydawaniem orzeczeń potwierdzających niepełnosprawność oraz 

legitymacji i kart parkingowych; 

 wprowadzenie rozwiązań służących racjonalnemu i stabilnemu zapewnieniu przez samorządy opieki 

nad najmłodszymi dziećmi uchodźców, w szczególności w sytuacji, gdy ich rodzice pracują, 

 umożliwienie organizowania przez powiatowe urzędy pracy szkoleń z języka polskiego dla 

cudzoziemców, 

 zrównanie maksymalnego okresu, w jakim osoby objęte obowiązkiem szkolnym i obowiązkiem 

nauki, zarówno będące, jak i niebędące obywatelami polskimi, przybywające z zagranicy, mogą 

                                                           
1
 przekazaną przy piśmie Pana Jarosława Wenderlicha Podsekretarza Stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrów (znak: 

DSP.INT.4513.37.2022). 
2
 Dz. U. poz. 583, z późn. zm. 

3
 w rozumieniu przepisu art. 2 ust. 1 ustawy pomocowej. 

4
 Dz. U. poz. 1383, z późn. zm.  
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korzystać  

z dodatkowej nauki języka polskiego, 

 umożliwienie przeprowadzania szkoleń z języka polskiego dla obywateli Ukrainy wykonujących 

zawody medyczne (zawody deficytowe). Uprawnionymi do skorzystania będą obywatele Ukrainy, 

którzy posiadają zgodę na wykonywanie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zawodu lekarza, 

dentysty, pielęgniarki lub położnej. 

W kwestii możliwości podjęcia pracy, Minister Rodziny i Polityki Społecznej5 poinformował,  

że obywatele Ukrainy, wobec których mają zastosowanie przepisy ustawy pomocowej są uprawnieni  

do wykonywania pracy, w okresie pobytu zgodnego z obowiązującymi przepisami, bez dodatkowego 

obowiązku uzyskania zezwolenia lub wpisu oświadczenia o powierzeniu wykonywania pracy 

cudzoziemcowi do ewidencji oświadczeń. 

Aby skorzystać z tego rozwiązania, podmiot powierzający wykonywanie pracy obywatelowi Ukrainy 

jest zobowiązany, w terminie 14 dni od dnia jej podjęcia, powiadomić powiatowy urząd pracy właściwy  

ze względu na siedzibę lub miejsce zamieszkania o powierzeniu wykonywania pracy. 

Ponadto, obywatel Ukrainy, który przebywa legalnie lub którego pobyt jest uznany za legalny, może 

zarejestrować się w urzędzie pracy jako bezrobotny lub poszukujący pracy na takich samych zasadach jak 

obywatel polski6. Regulacje te umożliwią swobodny dostęp do instrumentów rynku pracy, aktywnych 

form pomocy oraz dają możliwość skierowania do zatrudnienia za pośrednictwem urzędu pracy. 

Rejestrować mogą się również osoby starsze tj. kobiety powyżej 60 roku życia i mężczyźni powyżej 65 

roku życia.  

Zgodnie z art. 8 ust. 5 rozporządzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej z dnia 14 kwietnia 

2020 r. w sprawie rejestracji bezrobotnych i poszukujących pracy7, starosta może wyrazić zgodę  

na rejestrację jako bezrobotnego albo poszukującego pracy osoby nieposiadającej kompletu 

dokumentów lub która nie przekazała wymaganych danych. Osoby te jednak muszą wylegitymować się i 

potwierdzić swoją tożsamość. 

Odnosząc się do rekompensat dla mieszkańców udostępniających swoje mieszkania informuję,  

że kwestie pomocy obywatelom Ukrainy, w tym dotyczące zakwaterowania i wyżywienia, regulują 

przepisy ustawy pomocowej oraz rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 4 maja 2022 r. w sprawie 

maksymalnej wysokości świadczenia pieniężnego przysługującego z tytułu zapewnienia zakwaterowania i 

wyżywienia obywatelom Ukrainy oraz warunków przyznawania tego świadczenia i przedłużania jego 

wypłaty8. 

Zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy pomocowej każdemu podmiotowi, w szczególności osobie fizycznej 

prowadzącej gospodarstwo domowe, który zapewni, na własny koszt, zakwaterowanie i wyżywienie 

obywatelom Ukrainy, o których mowa w art. 1 ust. 1 ustawy pomocowej, może być przyznane na jego 

wniosek, świadczenie pieniężne z tego tytułu nie dłużej niż za okres 120 dni od dnia przybycia obywatela 

Ukrainy na terytorium RP.  

Stosownie do postanowień § 2 ust. 1 ww. rozporządzenia wysokość świadczenia wynosi 40 zł za osobę 

dziennie. Jest ono przyznawane na podstawie wniosku za okres faktycznego zapewniania, na własny 

koszt, zakwaterowania i wyżywienia obywatelom Ukrainy. Wniosek jest rozpatrywany w terminie 

miesiąca  

od dnia jego złożenia w jednostce organizacyjnej gminy lub gminnej osobie prawnej. Gmina może 

                                                           
5
 Pismo z 18 marca 2022 r., sygn. DSR-IV.059.27.2022.MF. 

6
 uproszczona rejestracja dotyczy wyłącznie obywateli Ukrainy ubiegających się o status osoby bezrobotnej bez prawa do zasiłku 

oraz poszukującego pracy. Ustawa pomocowa nie przewiduje szczególnych rozwiązań dotyczących prawa do zasiłku, który 
będzie przyznawany na dotychczasowych zasadach. 
7
 Dz. U. poz. 667. 

8
 Dz. U. poz. 1020, z późn. zm.  
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uzależnić przyznanie lub wypłatę świadczenia od weryfikacji warunków zakwaterowania i wyżywienia. 

Dokonują jej upoważnieni pracownicy jednostki organizacyjnej gminy lub gminnej osoby prawnej. Wzór 

wniosku określa rozporządzenie Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 29 kwietnia 2022 r. 

zmieniające rozporządzenie w sprawie wzoru wniosku o świadczenie pieniężne za zapewnienie 

zakwaterowania  

i wyżywienia obywatelom Ukrainy przybywającym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w związku  

z działaniami wojennymi9. 

Niezależnie od powyższego należy wskazać, że w przypadku części podmiotów okres pobierania 

świadczenia za zapewnienie obywatelom Ukrainy zakwaterowania i wyżywienia dobiegł końca w 

ostatnich dniach czerwca 2022 r., a w miarę upływu czasu ich liczba będzie coraz większa. Zatem 

konieczne stało  

się określenie, którzy z obywateli Ukrainy, ze względu na warunki osobiste, nie będą w stanie się 

usamodzielnić i będą potrzebowali szczególnego wsparcia (podmiotom pomagającym tej grupie 

uchodźców z Ukrainy powinien zostać wydłużony okres pobierania świadczenia). 

W związku z powyższym rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 24 czerwca 2022 r. zmieniające 

rozporządzenie w sprawie maksymalnej wysokości świadczenia pieniężnego przysługującego z tytułu 

zapewnienia zakwaterowania i wyżywienia obywatelom Ukrainy oraz warunków przyznawania tego 

świadczenia i przedłużania jego wypłaty10 pozwala gminie na przedłużenie okresu wypłaty świadczenia  

na okres dłuższy niż 120 dni w przypadku zapewnienia zakwaterowania i wyżywienia obywatelowi 

Ukrainy, który:  

 posiada orzeczenie o niepełnosprawności lub stopniu niepełnosprawności lub orzeczenie, o którym 

mowa w art. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz 

zatrudnianiu osób niepełnosprawnych11;  

 posiada dokument potwierdzający I lub II stopień niepełnosprawności wydany w ramach 

ukraińskiego systemu orzekania o niepełnosprawności;  

 ukończył 60 rok życia (kobiety) albo 65 rok życia (mężczyźni);  

 jest kobietą w ciąży lub osobą wychowującą dziecko do 12 miesiąca życia;  

 samotnie sprawuje na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej opiekę nad trojgiem i więcej dzieci;  

 jest małoletnim wymienionym w art. 25a ust. 1 ustawy pomocowej. 

Natomiast w zakresie umożliwienia gminie prowadzenia zbiórki pieniężnej wśród mieszkańców miasta 

informuję, że zgodnie z art. 22 ustawy z dnia 8 kwietnia 2022 r. o zmianie ustawy o pomocy obywatelom 

Ukrainy w związku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego państwa oraz niektórych innych ustaw12 

jednostka samorządu terytorialnego, związek jednostek samorządu terytorialnego lub związek 

metropolitalny mogą zbierać ofiary w gotówce lub w naturze, w celu pomocy obywatelom Ukrainy lub 

społecznościom lokalnym lub regionalnym w Ukrainie13.  

Jednocześnie informuję, że właściwym do dokonania ewentualnych zmian w ustawie z dnia 11 

września 2019 r. - Prawo zamówień publicznych14 jest Urząd Zamówień Publicznych.  

 

Z poważaniem 

z up. Paweł Szefernaker 

                                                           
9
 Dz. U. poz. 608, z późn. zm. 

10
 Dz. U. poz. 1336 - akt jednorazowy.  

11
 Dz. U. z 2021 r. poz. 573, z późn. zm.  

12
 Dz. U. poz. 830. 

13
 Do zbierania tych ofiar nie stosuje się przepisów ustawy z dnia 14 marca 2014 r. o zasadach prowadzenia zbiórek publicznych 

(Dz. U. z 2020 r. poz. 1672). 
14

 Dz. U. z 2021 r. poz. 1129, z późn. zm 
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Sekretarz Stanu 

Ministerstwo Spraw Wewnętrznych i Administracji 

   /podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/ 
 
 
Otrzymuje: 
Departament Spraw Parlamentarnych w Kancelarii Prezesa Rady Ministrów. 
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