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Dotyczy: oswiadczenia numer 1527, Pani Senator Ewy Mateckiej, ztozonego podczas 37.

posiedzenia Senatu RP w dniu 16 lutego 2022 r.

Szanowna Pani Marszatek,

odpowiadajgc na oswiadczenie nr 1527 z dnia 16 lutego 2022 r., Pani Senator Ewy Mateckiej
w sprawie wzrostu zainteresowania polskich przedsiebiorcow przenoszeniem ich dziatalnosci
gospodarczej do Czech badzZ na Stowacje przedstawiam nastepujgce stanowisko Ministra Rozwoju

i Technologii przygotowane we wspotpracy z Ministerstwem Finanséw.

Pragne zapewnié, ze Rzad na biezgco monitoruje sytuacje ekonomiczng przedsiebiorcow w dobie
pandemii COVID-19. Od poczatku pandemii stale prowadzone sg prace majgce na celu
przeciwdziatanie jej negatywnym skutkom gospodarczym i spotecznym. Ich efektem jest szeroki
katalog instrumentéw wsparcia zawarty w kolejnych ustawach sktadajgcych sie na tzw. Tarcze
Antykryzysowgq oraz Tarcze Finansowg Polskiego Funduszu Rozwoju (PFR). Nalezy zaznaczy¢, ze sg
to narzedzia ostonowe, ktére wzajemnie sie uzupetniajg i razem tworzg odpowiedZz Rzadu na

dynamicznie zmieniajgcg sie sytuacje w gospodarce dotknietej kryzysem.

Na wstepie chciatbym podkreslié, ze ostateczny ksztatt Programu Tarcza Finansowa PFR 2.0 zostat
okreslony, a sam Program zostat skonsumowany. Nabory w ramach wspomnianej Tarczy zostaty
zakoniczone w dniu 28 lutego 2021 r. Dziatania w ramach Tarczy Finansowe] zapewnity ochrone
interesu polskich przedsiebiorcow. Na dzien 20 lipca 2021 r., az 99 % beneficjentdw programoéw
pomocowych utrzymato dotychczasowa forme dziatalnosci. Dzieki temu udato sie ochronic 3,2 min

miejsc pracy.

www.gov.pl/rozwoj-technologia



http://www.gov.pl/rozwoj-praca-technologia

Pytanie 1. Czy rzad zamierza w jakikolwiek sposéb uregulowaé problem niejasnych przepisow

dotyczacych pomocy dla przedsiebiorstw w ramach tarcz antykryzysowych?

Program Tarcza Finansowa PFR funkcjonowat w oparciu o decyzje Rady Ministréw, zgodnie
z ktorymi realizacja rzgdowych programow udzielania przedsiebiorcom wsparcia finansowego

zostata powierzona Polskiemu Funduszowi Rozwoju.

Wsparcie dla przedsiebiorcéw w formie czeSciowo umarzalnych subwencji finansowych udzielane
byto za posrednictwem systemu przygotowanego przez PFR oraz banki wspdtpracujace
Funduszem, dlatego tez wszelkie zapytania, wnioski o wsparcie i korekty wnioskéw, odwotania od
decyzji w ramach Tarczy Finansowej PFR (zaréwno edycji 1.0 oraz 2.0) mozna byto ztozy¢ wytgcznie
za posrednictwem bankéw wspodtpracujgcych w ramach Programu. Instytucje te odpowiadajg za
bezposrednia obstuge wnioskodawcdow, w tym réwniez za wszelkiego rodzaju trudnosci techniczne

oraz ewentualne reklamacje.

Pytanie 2. Kiedy ustalona zostanie ujednolicona i jasna droga odwotawcza dla przedsiebiorstw

pokrzywdzonych w wyniku stosowania niejasnych przepisow?

Pragne poinformowa¢, ze droge odwotawczg dla beneficjentéw programéw Tarcza Finansowa
Polskiego Funduszu Rozwoju dla Mikro, Matych i Srednich Firm oraz Tarcza Finansowa 2.0
Polskiego Funduszu Rozwoju dla Mikro, Matych i Srednich Firm regulowaty regulaminy programéw.

Aktualnie obowigzujgce regulaminy programoéw znajdujg sie pod adresem: https://pfrsa.pl/

w zaktadce Tarcza Finansowa PFR.

Ponadto, kazdy podmiot ubiegajacy sie o wsparcie w ramach Programu 2.0 przyjmuje do
wiadomosci i akceptuje m. in., ze (i) ztozenie wniosku o przyznanie subwencji finansowej nie
oznacza automatycznego przyznania temu podmiotowi subwencji finansowej w ogdlnosci, a takze
w kwocie wnioskowane] przez niego we wniosku; oraz (ii) zadne postanowienie dokumentéw
programowych nie kreuje po jego stronie jakichkolwiek wierzytelnosci, praw, roszczen, zarzutow
oraz uprawnien ksztaftujgcych wobec PFR, Skarbu Panistwa, ani jakiejkolwiek innej osoby, ani nie
stanowi: (a) oferty PFR Ilub Skarbu Panistwa skierowanej do jakiejkolwiek osoby Iub
nieograniczonego kregu oséb w zakresie zawarcia jakiejkolwiek umowy lub nawigzania innego
stosunku prawnego; (b) przyrzeczenia publicznego sktadanego przez PFR lub Skarb Panstwa
w odniesieniu do jakiegokolwiek elementu Programu 2.0; ani (c) jakiegokolwiek wigzgcego lub
niewigzgcego zobowigzania PFR lub Skarbu Panstwa do dokonania jakiejkolwiek czynnosci

faktycznej lub prawnej (vide § 15 ust. 2 a) i ust. 4 b) Regulaminu).


https://pfrsa.pl/

Podkreslenia przy tym wymaga, ze w przypadku otrzymania decyzji odmownej, opartej
o analizowang podstawe programowg, podmiot kwestionujgcy prawidtowos¢ tej decyzji ma
mozliwo$é skorzystania z procedury wyjasniajgcej, o ktérej mowa w § 17 Regulaminu. W toku
postepowania wyjasniajgcego kazdy przypadek jest poddawany przez PFR dodatkowej,
zindywidualizowanej analizie pod katem przestanek umozliwiajgcych objecie wsparciem w ramach

Programu 2.0.
3. Czy rzad ma jakikolwiek plan powstrzymania ucieczki z Polski matych i sSrednich przedsiebiorstw?

Odpowiadajac za$ na powyisze pytanie pragne wskazac, ze rzad nie tylko aktywnie dziata w celu
stworzenia optymalnych warunkéw do prowadzenia biznesu w Polsce (w tym dla firm z sektora
MSP), ale réwniez prowadzi szereg dziatan, ktérych celem jest przycigganie nowych inwestycji do
Polski. W 2021 r., tylko w ramach Polskiej Strefy Inwestycji (PSI - podstawowy instrument zachety
inwestycyjnej dostepny w Polsce, bedacy naturalng ewolucja koncepcji Specjalnych Stref
Ekonomicznych) udato sie przyciggnac¢ 713 inwestycji, o wartosci przekraczajgcej 37,1 mid PLN.

Dzieki tym inwestycjom powstanie przynajmniej 16 831 nowych miejsc pracy.

Udziat polskiego sektora wynidst 60% z ogdlnej liczny przyznanych decyzji o wsparciu w ramach
PSI. Warto dodaé, iz porédwnaniu do 2020 roku w minionym roku w ogdlnej liczbie projektéow
zanotowano wzrost 0 92% r/r, wzrost o 145% wartosci inwestycji oraz wzrost o 186% w liczbie
nowych miejsc pracy. Zas w porownaniu do okresu sprzed pandemii, czyli do 2019 roku, w liczbie
projektow nastgpit wzrost o 102%, w wartosci inwestycji wzrost o 145%, a w liczbie nowych miejsc
pracy wzrost o 159%. Powyisze dane najlepiej wskazujg, ze o stabilnosci i duzym potencjale
polskiej gospodarki. Pomimo trwajgcej pandemii setki firm zdecydowaty sie na lokowanie
inwestycji w Polsce. Planujemy kolejne dziatania, ktdrych celem jest wzmacnianie potencjatu
gospodarki Polski, aby stworzy¢ mozliwie najkorzystniejsze warunku rozwojowe dla

przedsiebiorcow dziatajgcych w naszym kraju.

Ponadto, pragne poinformowaé, ze resort finanséw, wychodzac naprzeciw oczekiwaniom

podatnikédw, w tym przedsiebiorcéw, zaproponowat zmiany w systemie podatkowym, w tym m.in.:

e obnizenia stawki PIT z 17 proc. do 12 proc. w progu podatkowym 120 tys. zt, kwota wolna
pozostanie na poziomie 30 tys. zt;

e pomniejszenia podstawy opodatkowania o zaptacone sktadki zdrowotne do okreslonego
limitu dla przedsiebiorcow na podatku liniowym, ryczatcie i karcie podatkowe;j.

W przypadku liniowcéw limit wyniesie 8,7 tys. zt (pomniejszenie dochodu), dla



ryczattowcéw — 50% zaptaconych sktadek zdrowotnych (pomniejszenie przychodu),
natomiast dla podatnikdw na karcie — 19 proc. zaptaconej sktadki (pomniejszenie podatku);

e rezygnacji z tzw. ulgi dla klasy srednie;.

Szczegotowe informacje: https://www.gov.pl/web/finanse/pit-nizszy-o-5-punktow-procentowych-

Zmiany-w-systemie-podatkowym

Ministerstwo Finanséw podejmuje tez szereg dziatan, ktdre ukierunkowane sg na wspieranie
przedsiebiorczosci, innowacyjnosci i konkurencyjnosci. W obecnym stanie prawnym obowigzujgce
przepisy ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz ustawy o podatku dochodowym
od 0sob prawnych umozliwiajg zaréwno matym jaki i $rednim przedsiebiorcom korzystne
rozwigzania podatkowe, ktdre pomogg im sie rozwijac¢ i wchodzi¢ na nowe rynki. Nalezg do nich
m.in.: ulga na innowacyjnych pracownikéw, ulga B+R czy mozliwos¢ symultanicznego korzystania
z preferenc;ji IP Box i ulgi B+R, ktéra umozliwia korzystanie jednoczesnie z ulgi B+R przez podatnika

osiggajgcego dochdd z praw wtasnosci intelektualnej, ktory objety jest rezimem IP Box.

Niezaleznie od powyziszego, nalezy zauwazy¢, ze doniesienia medialne dotyczace przenoszeniu
dziatalnosci gospodarczej do innego kraju ze wzgledu na potencjalne korzysci podatkowe nie sg
nowe i miaty juz miejsce w przesztosci. Ministerstwo Finanséw wypowiedziato sie juz w 2017 r.,
w podobnej sytuacji, sporzgdzajgc ostrzezenie przed optymalizacjg podatkowa z wykorzystaniem

spotek zagranicznych z uwagi na przepisy dotyczgce tzw. miejsca zarzadu.

Podatnicy podatku dochodowego od o0sdb prawnych, jezeli majg siedzibe lub zarzad na terytorium
Polski, podlegajg obowigzkowi podatkowemu od wszystkich swoich dochoddw, bez wzgledu na
miejsce ich osiggania (tzw. nieograniczony obowigzek podatkowy). Natomiast w sytuacji
przeniesienia siedziby spétki poza Polske wskazaé nalezy przede wszystkim na obowigzujgce
przepisy dotyczgce zasad ustalania rezydencji podatkowej istniejgce w umowach dotyczgcych
eliminowania podwdjnego opodatkowania zawartych przez Polske z innymi paistwami
(w kontekscie ww. oswiadczenia z Czechami oraz ze Stowacjg), a takze na art. 4 Konwencji
wielostronnej implementujgcej S$rodki traktatowego prawa podatkowego majgce na celu
zapobieganie erozji podstawy opodatkowania i przenoszeniu zysku, podpisanej w Paryzu dnia

7 czerwca 2017 r. (dalej: ,MLI"), dotyczgcy podmiotéw o podwdjnej siedzibie.

Przepis MLl przewiduje, ze jezeli z powodu postanowien umowy podatkowej, do ktdrej ma
zastosowanie MLI, osoba inna niz osoba fizyczna ma siedzibe na terytorium wiecej niz jednej
umawiajacej sie jurysdykcji, wtasciwe organy umawiajgcych sie jurysdykcji bedg staraty sie okresli¢

w drodze wzajemnego porozumienia, na terytorium ktdrej z umawiajgcych sie jurysdykcji dana


https://www.gov.pl/web/finanse/pit-nizszy-o-5-punktow-procentowych-zmiany-w-systemie-podatkowym
https://www.gov.pl/web/finanse/pit-nizszy-o-5-punktow-procentowych-zmiany-w-systemie-podatkowym

osoba bedzie uwazana za majgca siedzibe dla celdw takiej umowy podatkowej, majagc na wzgledzie
miejsce potozenia jej faktycznego zarzgdu, miejsce utworzenia lub inny sposéb jej ustanowienia
oraz wszelkie inne majgce znaczenie okolicznosci. Przy braku ww. porozumienia, dany podmiot nie
bedzie uprawniony do jakiejkolwiek ulgi lub zwolnienia od podatku przewidzianych w umowie
podatkowej, do ktdrej ma zastosowanie MLI, chyba ze w granicach oraz w taki sposdb, ktére moga

zostac¢ uzgodnione przez wtasciwe organy umawiajacych sie jurysdykcji.

Od dnia 1 stycznia 2019 r., powyzsze zasady obowigzujg w zakresie umowy miedzy Rzeczpospolitg
Polskg a Republikg Stowacka ws. unikania podwdjnego opodatkowania w zakresie podatkéw od
dochodu i majatku. Z uwagi na to, ze Czechy nie przyjety ww. rozwigzania (tzn. art. 4 MLI),
w zakresie umowy ws. unikania podwdjnego opodatkowania obowigzuje reguta okreslania siedziby

podmiotu w oparciu o miejsce sprawowania faktycznego zarzgdu.

W kazdym przypadku indywidualna ocena miejsca zarzadu nalezy do organdw kontrolnych, ktére

mogg dokonywac ustalen z wykorzystaniem wszelkich dostepnych srodkéw dowodowych.

Ponadto, osoba fizyczna prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza opodatkowang podatkiem
dochodowym od oséb fizycznych, majgca miejsce zamieszkania w Polsce, posiada nieograniczony
obowigzek podatkowy i podlega opodatkowaniu w Polsce od catosci swych dochoddéw. Samo
zarejestrowanie dziatalnosci gospodarczej w innym kraju np. w Czechach czy Stowacji nie prowadzi

do skutecznego wytaczenia opodatkowania w Polsce.

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku

Olga Semeniuk
/ kwalifikowany podpis elektroniczny /
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