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Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajgc na oswiadczenie nr 1470, Senatora Jana Marii Jackowskiego, ztozone podczas
36 posiedzenia Senatu RP, uprzejmie informuje.

Zgtoszony postulat i jego uzasadnienie

Senator Jan Maria Jackowski w ztozonym w dniu 4 lutego 2022 r. oswiadczeniu wskazat,
Ze obecnie obowigzujgce prawo powoduje koniecznos¢ zaptacenia podwdjnego podatku
od otrzymanych z zagranicy spadkéw i darowizn i zwrdcit sie z prosbg o informacje,
kiedy zostang wprowadzone stosowne zmiany.

Zasady opodatkowania spadkow i darowizn w swietle regulacji unijnych
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Na wstepie Ministerstwo Finanséw wskazuje, ze podatek od spadkéw i darowizn nie podlega
harmonizacji w ramach prawa Unii Europejskiej!. Paristwa cztonkowskie majg swobodne
prawo ksztattowania przepiséow krajowych w zakresie opodatkowania spadkéw, pod
warunkiem, ze nie prowadzi to do dyskryminacji ze wzgledu na obywatelstwo oraz do
nieuzasadnionych ograniczen w korzystaniu ze swobody przeptywu kapitatu (spadek
obejmujacy przeniesienie na rzecz jednej lub wiecej oséb wtasnosci majatku pozostawionego
przez osobe zmartg stanowi przeptyw kapitatu w rozumieniu art. 63 TFUE?). Przewidziana

w art. 63 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej?® swoboda przeptywu kapitatu stanowi
w obszarze opodatkowania spadkow zasade najistotniejszg, na co wskazujg organy UE“.

Obecnie obowigzujgce przepisy unijne nie naktadajg zatem na panstwa cztonkowskie
zobowigzania do unikania podwdjnego opodatkowania spadku badz darowizny. Sg one przy
tym jednak zobowigzane do eliminacji ewentualnych ograniczen swobody przeptywu
kapitatu i zapewnienia jednakowego traktowania przez prawo krajowe podatnikow
pozostajgcych w poréwnywalnej sytuacji faktycznej i prawnej. Krajowe zasady
opodatkowania okre$lone w przepisach UPSD sg w zgodzie z tymi zaleceniami.

Opodatkowanie spadkdéw i darowizn w swietle prawa krajowego

Ministerstwo Finanséw nadmienia, ze UPSD przewiduje w zakresie nabycia majatku

w drodze spadku lub darowizny przez cztonkéw najblizszej rodziny (matzonka, zstepnych,
wstepnych, pasierba, rodzenstwo, ojczyma i macoche), catkowite zwolnienie z podatku od
spadkéw i darowizn przy spetnieniu przez podatnika okreslonych przestanek (art. 4a UPSD).

Nie mozna zaprzeczyg¢, ze istnieje kwestia podwdjnego opodatkowania w przypadku
spadkdéw lub darowizn nabywanych transgranicznie, gdy co najmniej dwa panstwa
zastrzegajg sobie prawo do opodatkowania nabycia majatku w ten sposéb. Zauwazy¢ nalezy,
ze w Polsce zjawisko to ma marginalne znaczenie i moze dotyczyé majgtku nabytego od
osoby niespokrewnionej (obcej), jesli brak jest przestanek do zastosowania ulg od podatku,
okreslonych w przepisach podatkowych. Takie przypadki nie sg czeste.

Z tych wzgleddw nie planuje sie podjecia prac legislacyjnych zmierzajgcych do zmian

w zakresie opodatkowania podatkiem od spadkdéw i darowizn nabycia majatku potozonego
poza terytorium Polski. Wprowadzenie w polskim prawie podatkowym ulg eliminujacych
podwdjne opodatkowanie spadkéw i darowizn skutkowatyby, jednostronnie po stronie
polskiej, ubytkami we wptywach z podatku do budzetéw gmin (jedynych beneficjentéw
wptywow z tego podatku). Takie dziatanie nie jest mozliwe m.in. ze wzgledu na wymog
zrekompensowania gminom utraconych dochoddw z tego tytutu. Dodatkowo, pozbawienie
wpltywdw z podatku od spadkdéw i darowizn wytgcznie po krajowej stronie, przy
pozostawieniu mozliwosci uzyskiwania wptywow podatkowych z tego tytutu w innych

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego z dnia 15
grudnia 2011 r. dotyczacy zwalczania przeszkdd w odniesieniu do opodatkowania spadkéw transgranicznych w obrebie UE
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panstwach, uwazam za nieuzasadnione.
Umowy o unikaniu podwdjnego opodatkowania

Polska zostata (i jest nadal) strong trzech uméw o unikaniu podwdéjnego opodatkowania

w dziedzinie podatku od spadkéw z Czechami®, Austrig® i Wegrami’, podpisanymi
odpowiednio w 1925, 1926 i 1928 r. Wszystkie zostaty zawarte po odzyskaniu przez Polske
niepodlegtosci w 1918 r., ale bez przywrdcenia granic do stanu sprzed pierwszego rozbioru.
W efekcie, nieodptatne przesuniecia majgtkowe, tytutem darowizny lub spadku, byty czesto
dokonywane miedzy cztonkami rodziny, ktorzy — nie z wtasnej woli — znalezli sie po dwdch
stronach granic. Zasadne zatem byto wprowadzenie stosownych instrumentéw prawnych
pozwalajgcych unikng¢ podwdjnego opodatkowania w tym zakresie. Aktualnie formuta ta
jest juz historycznie wyczerpana.

Ewentualna eliminacja podwdjnego opodatkowania spadkdéw lub darowizn lezy wytgcznie

w gestii poszczegdlnych panstw cztonkowskich®. Inne panstwa cztonkowskie nie wykazujg
obecnie checi rezygnacji z zachowania swojej odrebnosci podatkowej i nie zgtaszajg potrzeby
zawarcia umow w tym zakresie.

Podsumowujac, w Ministerstwie Finanséw nie planuje sie podjecia dziatan legislacyjnych
w omawianym zakresie.

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia

Ministra Finansow

Sekretarz Stanu

Artur Sobon

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/

SUmowa pomiedzy Rzeczgpospolity Polskg a Republika Czeskostowackg w sprawie zapobiezenia dwukrotnemu
opodatkowaniu w dziedzinie podatkdw spadkowych z dnia 23 kwietnia 1925 r. (Dz. U. z 1926 r. Nr 13 poz. 78)

6Konwencja miedzy Rzeczgpospolita Polska a Republika Austrjackg o zapobieganiu dwukrotnemu pobieraniu podatku
spadkowego z dnia 24 listopada 1926 r. (Dz. U. z 1928 r. Nr 61 poz. 557)

’Konwencja miedzy Rzeczgpospolita Polskg a Krélestwem Wegierskiem w celu zapobiezenia podwdjnemu opodatkowaniu
spadkow z dnia 12 maja 1928 r. (Dz. U. 2 1931 r. Nr 75 poz. 602)

8Poglad wyrazony w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 18 maja 2012 r., sygn. akt |l FSK 2287/10 (publ.
CBOSA)
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