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MINISTER ENERGII

Krzysztof Tchorzewski Warszawa, é{ lipca 2016 1.

DRO-III-0702-1/16 Pan
Stanistaw Karczewski
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej
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w odpowiedzi na os$wiadczenie Pana Senatora Waldemara Kraski zlozone podczas
19. posiedzenia Senatu RP w dniu 9 czerwca 2016 r. (znak pisma: BPF/043-19-383/16)
skierowane do Pana Krzysztofa Tchorzewskiego, Ministra Energii, przedstawiam informacje

w sprawach poruszonych przez Pana Senatora.

Odnoszgc sie do pytania pierwszego, dotyczacego oplat za paliwo gazowe informuje,
ze szczegOtowe zasady ksztaltowania taryf dla paliw gazowych, kalkulacji cen i stawek optat
oraz rozliczen z odbiorcami okresla rozporzgdzenie Ministra Gospodarki z dnia 28 czerwca
2013 r. w sprawie szczegdlowych zasad ksztaltowania i kalkulacji taryf oraz rozliczen
w obrocie paliwami gazowymi (Dz. U. z 2013 r., poz. 820, zwanego dalej rozporzadzeniem
taryfowym). Zgodnie z §4 ust. 2 i 3 powyzszego rozporzadzenia przedsigbiorstwo
energetyczne ustala w taryfie grupy taryfowe i kryteria kwalifikowania odbiorcow do tych
grup oraz stawki optat za $wiadczone ustugi i stawki optat abonamentowych. Skalkulowane
taryfy podlegajg weryfikacji i zatwierdzeniu przez Prezesa Urzgdu Regulacji Energetyki,
ktory, zmierzajgc do rownowazenia interesdw przedsigbiorstw energetycznych i odbiorcow
paliw, moze w toku postepowania administracyjnego o zatwierdzenie taryfy mie¢ takze
wplyw na jej ksztalt. Optate za $wiadczona ushuge kompleksows (tj. sprzedaz i dystrybucja

paliwa gazowego) u wszystkich sprzedawcow gazu ustala si¢ jako sume¢ oplaty za pobrany




gaz oraz oplat dystrybucyjnych (w tym zakup ustug przesytowych) wynikajgcych
7 obowiazujacej taryfy operatora, do ktérego sieci odbiorca jest przytaczony.

Na oplate za pobrane paliwo gazowe sktadajg sig:

1) Cena za paliwo gazowe - oplaty te sa kalkulowane przez sprzedawce paliwa
i stanowig jego przychéd. Na cene paliwa gazowego skiadaja si¢ przede wszystkim koszty
pozyskania paliwa gazowego z importu oraz koszty jego wydobycia ze zt6z krajowych.
Ceny gazu w kontraktach importowych wyliczane sg na podstawie formul cenowych, ktorych
gtéwnym sktadnikiem indeksujacym sa produkty ropopochodne, takie jak lekki i cigzki olej
opatowy. Produkty te notowane sa na gietdach towarowych, a ich cena jest silnie skorelowana
z notowaniami ropy naftowej.

2) Oplata abonamentowa stala - jest to iloczyn stawki optaty abonamentowej i liczby
miesiccy w okresie rozliczeniowym. Oplata abonamentowa ustalana jest dla okresow
rozliczeniowych okreslonych w taryfie (np. rocznych, miesigeznych) izwigzana jest
z wykonywaniem czynnosci w zakresie obstugi odbiorcéw, polegajacej na wystawianiu
i dostarczaniu faktur, obliczaniu i pobieraniu nalezno$ci, a takze czynnociach zwigzanych
7z uzasadniona kontrola wskazan ukladow pomiarowych oraz z zawieraniem
i dotrzymywaniem warunkéw umoéw i prawidlowosci rozliczen. Nalezy zwrocié uwage,
ze wysoko$¢ stawki optaty abonamentowej nie jest bezposrednio powigzana z ilodcig
zuzywanego gazu, Niemniej jednak wysoko$¢ oplaty abonamentowej jest zalezna od
przynaleznosci do grupy taryfowej. Przynaleznos¢ do danej grupy taryfowej zostaje okreslona
na podstawie deklarowanego zuzycia gazu rocznie - zatem jest inna dla os6b korzystajacych
jedynie z kuchni gazowej i inna dla oséb ogrzewajacych gazem ziemnym dom.
Grupy taryfowe oraz wysokosci oplat abonamentowych okreslane s w taryfach
przedsiebiorstw zajmujacych si¢ sprzedaza gazu ziemnego. Wykaz aktualnych taryf znajduje

sie na stronie internetowej Urzedu Regulacji Energetyki pod adresem: http://bip.ure.gov.pl

w zakladce taryfy i inne decyzje — paliwa gazowe.

3) Oplaty sieciowe — oplaty te obejmuja koszty wynikajace z przesylania, dystrybucji,
magazynowania oraz bilansowania systemu i zarzgdzania ograniczeniami systemowymi
dla zapewnienia ciggloéci dostaw gazu dla odbiorcéw. Opfaty sieciowe: stata i zmienna -
sa kalkulowane przez przedsigbiorstwa energetyczne zajmujgce sig dystrybucjg paliw
na podstawie kosztow ponoszonych z tytutu $wiadczenia ustug dystrybucji gazu w oparciu
o taryfy operatora systemu przesylowego i operatora systemu dystrybucyjnego, wyliczane na
podstawie kosztéw uzasadnionych zgodnie z przepisami ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r.

Prawo energetyczne (Dz. U. z 2012 r, poz. 1059 ze zm.) oraz przepisami rozporzadzenia
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taryfowego. Kalkulacje te podlegaja weryfikacji i zatwierdzeniu przez regulatora - Prezesa
Urzedu Regulacji Energetyki. W rachunku wyszczegdlnione sg dwa rodzaje oplat sieciowych:
a) Oplata sieciowa stala - wynikajacaz kosztéw stalych ponoszonych przez
przedsigbiorstwo energetyczne w zwigzku z wykonywang dzialalnoscia gospodarcza
w zakresie dystrybucji paliw gazowych. Do tych kosztow statych zalicza si¢ takze koszty
zakupu ustug przesylania w punktach wyjécia z systemu przesylowego, bedacych punktami
wejdcia do systemu dystrybucyjnego tego przedsiebiorstwa, lub zakupu ustug dystrybucji od
innego przedsicbiorstwa zajmujacego si¢ dystrybucja paliw. Oplata sieciowa stata pobierana
jest co miesigec za dany okres rozliczeniowy, niezaleznie od ilosci pobranego paliwa
gazowego. Zgodnie z § 19 wust. 3 rozporzadzenia taryfowego stawki oplaty state]
dystrybucyjnej kalkuluje si¢ na jednostkg mocy umownej lub na uklad pomiarowy
w odniesieniu do danej grupy taryfowej, a nie w zaleznosci od ilosci paliwa zuzytego rocznie.
b) Oplata sieciowa zmienna — to oplata za dostarczenie gazu ziemnego do klientow
w wymaganych ilosciach i o wiasciwych parametrach jakosciowych naliczana
proporcjonalnie do ilo$ci pobranego gazu. Zgodnie z § 19 ust. 5 rozporzadzenia taryfowego
stawki optaty zmiennej dystrybucyjnej kalkuluje si¢ na jednostke dystrybuowanego paliwa
gazowego na podstawie kosztow zmiennych oraz tej czgsci kosztow statych, ktore nie zostaty

uwzglednione w kalkulacji stawki optaty statej dystrybucyjne;j.

Ponadto informuje, ze zgodnie z art. 4j ustawy - Prawo energetyczne odbiorca paliwa
gazowego ma prawo wyboru przedsigbiorstwa dostarczajacego paliwo gazowe, wybierajac
oferte dla siebie korzystng. W przypadku, gdy oferta taryfowa spotki, z ktora odbiorca
konicowy zawarl umowe nie jest korzystna konsument moze wybra¢ innego dostawce gazu,
ktorego oferta bedzie bardziej dostosowana do jego potrzeb. Przedsigbiorstwo energetyczne
zajmujace si¢ przesylaniem lub dystrybucjg paliw gazowych ma obowiazek umozliwic¢
odbiorey paliw gazowych przytaczonemu do jego sieci zmiang sprzedawcy paliw gazowych,
a odbiorca koncowy moze wypowiedzie¢ umowe zawarta na czas nieoznaczony bez

ponoszenia kosztow, sktadajac do przedsigbiorstwa energetycznego pisemne oswiadczenie.

Odpowiadajac na drugie pytanie, dotyczace zasad naliczania oplat z tytutu zuzycia
gazu, uprzejmie informuje, ze zmiana systemu rozliczef wynika z przepisow rozporzadzenia
taryfowego, ktore zawiera nowe regulacje dotyczace zasad rozliczen z odbiorcami oraz
miedzy przedsiebiorstwami energetycznymi oraz koniecznosci dostosowania prawodawstwa
do przepiséw prawa Unii Europejskiej i zapewnienia spojnosci zasad funkcjonowania rynku

gazu ziemnego w Polsce z rynkami innych panstw czlonkowskich UE. Ujednolicenie
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jednostek rozliczania zuzycia energii pozwoli¢ ma rowniez konsumentom w tatwy sposob
porownywac koszty wykorzystywania roznych rodzajéw mediéw np. poréwnanie ogrzewania
domu energia elektryczng z ogrzewaniem gazem ziemnym). Rozporzadzenie taryfowe
dokonuje wdrozenia dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/73/WE
z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczgcej wspolnych zasad rynku wewngtrznego gazu ziemnego
i uchylajgcej dyrektywe 2003/55/WE (Dz. Urz. UE L 211 z 14.08.2009, str. 94). Rowniez
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 715/2009 z dnia 13 lipca 2009 r.
w sprawie warunkow dostepu do sieci przesylowych gazu ziemnego [ uchylajgce
rozporzgdzenie nr 1775/2005 zobowigzuje panstwa czlonkowskie i operatorow systemow
gazowych do stosowania jednostek energii. Nalezy rowniez podkresli¢, iz do czasu
wprowadzenia nowego rozporzadzenia Polska byta jedynym w regionie panstwem,
ktére w rozliczeniach stosowalo jednostki objetosci. W krajach Unii Europejskiej rozliczenia
za dostarczony gaz prowadzone sg w jednostkach energii.

Szczegdtowe zasady rozliczen za pobrane paliwa gazowe lub wykonane ustugi
zwigzane z ich dostarczaniem w jednostkach energii precyzuje § 38 rozporzadzenia
taryfowego. Rozliczenia te sg dokonywane na podstawie iloczynu wielkosci zuzycia paliwa
gazowego wyrazonego w jednostkach objetoéci (w [m?]), oraz wspélczynnika konwersji,
tj. mnoznika, ktory jest zalezny od jakosci gazu dostarczanego do odbiorcy.

Wymagane parametry jakosciowe, w tym ciepto spalania paliw gazowych
przesytanych sieciami przesylowymi i dystrybucyjnymi gazowymi oraz zasady okreslenia
wspotczynnika konwersji sa uregulowane w § 38 rozporzadzenia taryfowego.

Zgodnie z § 38 ust. 4 rozporzadzenia taryfowego wspoOlczynnik konwersji jest
ustalany na podstawie:

e  Jdredniej arytmetycznej z ostatnio opublikowanych wartosci ciepta spalania z liczby
miesigcy odpowiadajacej liczbie miesiecy okresu rozliczeniowego (w przypadku
odbiorcéw pobierajacych paliwa gazowe w ilosci nie wigkszej niz 110 kWh/h),

e  wartodci ciepta spalania ustalonej dla okresu rozliczeniowego (w przypadku
odbiorcéw pobierajacych paliwa gazowe w ilosci wiekszej niz 110 kWh/h,

° $redniej wazonej wartosci ciepta spalania (w przypadku odbiorcow, u ktérych
zainstalowano urzadzenie umozliwiajgce okreslenie ciepta spalania w okresie

rozliczeniowym).
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Do obliczania ciepta spalania 1 m? paliw gazowych przyjmuje sie nastepujace warunki
odniesienia:
» dla okreslenia objetosci paliwa gazowego: temperatura T = 273,15 [K] (0 [°C)),
ci$nienie
p=101,325 [kPa];
= dla procesow spalania: temperatura T = 298,15 [K] (25 [°C]), cisnienie
p=101,325 [kPa].

Podkresli¢ nalezy, ze zmiana zasad rozliczen nie wigze sie z wymiang urzadzen
pomiarowych u odbiorcdw. Rejestr poboru paliwa gazowego nadal realizowany jest
w jednostkach objetosci, ktéry zgodnie z zasadami ustalonymi w rozporzadzeniu, ulega
przeliczeniu na jednostki energii. Na fakturze przesylanej do odbiorcy za kazdy okres
rozliczeniowy wskazywane sg szczegdtowe informacje dotyczace wielkosci zuzycia gazu
ziemnego wyrazone w jednostkach objetosci [m?] oraz w jednostkach energii [kWh], a takze

informacja o podstawie przeliczenia.

Odnoszac si¢ do pytania trzeciego dotyczacego naliczania podatku VAT informuje,
ze zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 1 1 4 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw
i ustug (Dz. U. z 2016 r., poz. 710 ze zm.) opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ustug
podlegaja: odptatna dostawa towaréw i odptatne swiadczenie ustug na terytorium kraju oraz
wewnatrzwspolnotowe nabycie towardw za wynagrodzeniem na terytorium Kkraju.
Na podstawie art. 41 w zw. z art. 146a pkt 1 powyzszej ustawy nabycie paliwa gazowego oraz
$wiadczenie ustug zwigzanych z jego dostarczeniem objete sg podstawowsg stawka podatku

VAT, ktéra w okresie od dnia 1 stycznia 2011 r. do dnia 31 grudnia 2016 r. wynosi 23%.

Przedstawiajac powyzsze wyjasnienia wyrazam przekonanie, ze bedg one stanowity

wyczerpujacg odpowiedzZ na zgloszone przez Pana Senatora pytania. Q
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Do wiadomosci:
- Departament Spraw Parlamentarnych oraz Obstugi Rad, Zespotow i1 Pelnomocnikoéw
w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.
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