Warszawa, 24 lutego 2022 r.
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MINISTER
ROLNICTWA | ROZWOJU WSI

Pan

Tomasz Grodzki
Marszatek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na o$wiadczenie Pana Senatora Stanistawa Gawtowskiego, ztozone podczas
35 posiedzenia Senatu RP w dniu 12 stycznia 2022 r., w sprawie pomocy za obecne oraz
planowane zakazy potowdéw réznych gatunkéw ryb na Morzu Battyckim i brakiem
rekompensat finansowych dla rybakéw, przekazuje nastepujgce wyjasnienia.

Odnoszac sie do kwestii wprowadzanych zakazéw potowu niektérych gatunkéw ryb w Morzu
Battyckim podkreslic nalezy, ze zgodnie z przepisami rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1380/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r. w sprawie wspolnej
polityki rybotéwstwa, zmieniajgcego rozporzadzenia Rady (WE) nr 1954/2003 i (WE) nr
1224/2009 oraz uchylajgcego rozporzgdzenia Rady (WE) nr 2371/2002 i (WE) nr 639/2004
oraz decyzje Rady 2004/585/WE (Dz. Urz. UE L Nr 354, str. 22, z p6zn. zm.), dalej
,rozporzgdzenie (UE) nr 1380/2013”, istnieje obowigzek ustanowienia srodkéw ochronnych
na rzecz zywych zasobow morza, z uwzglednieniem dostepnych opinii naukowych,
technicznych i ekonomicznych, obejmujgcych w stosownych przypadkach sprawozdania
przygotowane przez Komitet Naukowo-Techniczny i Ekonomiczny ds. Rybotoéwstwa i inne
organy doradcze, jak rowniez z uwzglednieniem opinii otrzymanych od komitetéw
doradczych, ktére powotano dla odpowiednich obszaréw geograficznych lub dziedzin
kompetencji, oraz wspdlnych rekomendacji wydanych przez panstwa cztonkowskie.

Powyzszy obowigzek stanowi realizacje celu Wspdlnej Polityki Rybotéwstwa (WPRyb)
w postaci koniecznosci dgzenia do osiggniecia wspoétczynnika eksploatacji ryb na poziomie
maksymalnego podtrzymywalnego potowu (MSY) lub powyzej tego poziomu. Jak wynika
z art. 2 ust. 2 rozporzadzenia (UE) nr 1380/2013, w celu osiggniecia stopniowej odbudowy
i zachowania populacji stad ryb powyzej poziomoéw biomasy zdolnych do uzyskania
maksymalnego podtrzymywalnego potowu, wskaznik eksploatacji oparty na maksymalnym
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podtrzymywalnym potowie nalezy osiggng¢ w miare mozliwosci do 2015 r., a w stopniowy,
narastajgcy sposéb w odniesieniu do wszystkich stad — najpézniej do 2020 r.

Srodki ochronne, czesto wpisujgce sie w plany wieloletnie w tym zakresie, stuzg
zapewnieniu, aby eksploatacja zywych zasobdw morza pozwalata na odtwarzanie
i utrzymywanie populacji potawianych gatunkow ryb w perspektywie dtugoterminowej, a tym
samym zapewnienie dostepu do zywych zasobdw morza przysztym pokoleniom. Realizacja
celow Unii w tym zakresie, w mys$l zasad zawartych w przepisach ustanawiajgcych
finansowe ramy WPRyb, a wiec EFMR na lata 2014-2020 (rozporzgdzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 508/2014 z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce rozporzgdzenia Rady (WE) nr
2328/2003, (WE) nr 861/2006, (WE) nr 1198/2006 i (WE) nr 791/2007 oraz rozporzgdzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1255/2011 (Dz. U. UE. L. z 2014 r. Nr 149, str. 1,
z p6zn. zm.)), a nastepnie EFMRIA na lata 2021-2027 (rozporzgdzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2021/1139 z dnia 7 lipca 2021 r. ustanawiajgce Europejski
Fundusz Morski, Rybacki i Akwakultury oraz zmieniajgce rozporzgdzenie (UE) 2017/1004
(Dz. Urz. UE L z 2021 r. Nr 247, str.1)), nie stanowi przestanki do udzielania rekompensat
finansowych na rzecz podmiotéw trudnigcych sie potowem ryb. Celem podejmowanych
przez Unie Europejskg dziatanh jest bowiem, jak wskazano wczesniej, odbudowa zasobdéw
ryb.

Jednym z istotnych instrumentéw wsparcia w ramach funduszy, bedgcym odpowiedzig na
brak mozliwosci potowu cennych ekonomicznie gatunkow ryb jest dziatanie Tymczasowe
zaprzestanie dziatalnosci potowowej. Nalezy jednak podkresli¢, ze — zgodnie ze
stanowiskiem Komisji Europejskiej — dziatanie to nie moze by¢é rozumiane jako
rekompensata za zmniejszone kwoty potowowe lub wprowadzenie zakazu
ukierunkowanych potowow niektérych gatunkow ryb. Dziatanie to musi by¢ potgczone
z wdrozeniem przez KE lub panstwo cztonkowskie nadzwyczajnych srodkow ochronnych,
o ktérych mowa w art. 12 czy art. 13 rozporzgdzenia (UE) nr 1380/2013 lub srodkéw ochrony
przez panstwo cztonkowskie, o ktérych mowa w art. 7 rozporzadzenia (UE) nr 1380/2013,
wykraczajgcych poza ograniczenia ustanowione przez powszechnie obowigzujgce przepisy
prawa UE. Zmniejszenie catkowitego dopuszczalnego potowu danego gatunku (czy
wprowadzenie catkowitego zakazu potowu np. dorsza) nie stanowi podstawy do udzielania
Swiadczen o charakterze kompensacyjnym.

W 2019 r. w zwigzku z drastycznym pogorszeniem sie zasobow dorsza stada wschodniego
Komisja Europejska, na podstawie art. 12 rozporzgdzenia (UE) nr 1380/2013, wydata
rozporzgdzenie wykonawcze 2019/1248 z dnia 22 lipca 2019 r. ustanawiajgce srodki w celu
zmniejszenia powaznego zagrozenia dla ochrony stada dorsza atlantyckiego (Gadus
morhua) ze wschodniej czesci Morza Baltyckiego, ktore stanowito przedmiotowy
nadzwyczajny srodek ochronny i pozwolito na wykorzystanie srodkéw finansowych
w ramach EFMR 2014-2020 w postaci dofinansowania dla polskich rybakéw, za
tymczasowe zaprzestanie dziatalnosci potowowej.



Nastepujagce po rozporzgdzeniu KE rozporzadzenie Rady UE ustalajgce uprawnienia do
potowow na rok 2020, ustanawiajgce kwote potowowg dorsza wschodniego na poziomie "0”
oraz umozliwiajgce jedynie przytdw tego gatunku podczas prowadzenia ukierunkowanych
potowow innych gatunkéw ryb, stanowigc realizacje dziatan Rady w zakresie jej
traktatowych prerogatyw, nie mogto juz by¢ zakwalifikowane jako nadzwyczajny srodek
ochrony, nie stanowito tym samym podstawy do wyptaty srodkéw o charakterze
kompensacyjnym dla rybakéw z obszaru Morza Battyckiego, ktdrzy zostali bezposrednio
dotknieci zakazem potowow wskazanego gatunku.

Rozporzadzenia Rady UE w ww. zakresie kazdorazowo przyjmowane sg, w oparciu
o zasady WPRyb oraz biorgc pod uwage doradztwo naukowe Miedzynarodowej Rady
Badan Morza (ICES). W mys| przywotanych opinii naukowych, stanowigcych podstawe
opracowania wniosku ustawodawczego przez Komisje, potowy takich gatunkow ryb jak
dorsz wschodni, sledz zachodni i foso$ nalezy wstrzymac ze wzgledu na stale pogarszajgcg
sie kondycje wspomnianych stad. Gatunkiem wskazywanym jako ten w najtrudniejszej
sytuacji biologicznej, od kilku juz lat, byt dorsz wschodni. Decyzje Rady UE o wprowadzaniu
zakazow ukierunkowanych potowéw tego gatunku umozliwity jednoczesnie, choc¢
W ograniczonym zakresie, dalsze prowadzenie potowdéw innych gatunkéw ryb (kiedy dorsz
moze wystepowac wytgcznie jako przytow).

Majac na uwadze wprowadzone powszechnie obowigzujgcymi przepisami prawa
ograniczenia w prowadzeniu dziatalnosci potowowej, instytucja zarzadzajgca PO RYBY
2014-2020 zaproponowata polskim rybakom realizacje dziatan o charakterze
prosrodowiskowym. Dzieki tej inicjatywie, ogtoszono nabory wnioskow o dofinansowanie na
dziatania zwigzane ze zbieraniem przez rybakéw, masowo zalegajgcych w Battyku,
utraconych narzedzi potowowych, a takze udziat w Srodowiskowych projektach badawczych
prowadzonych przez Morski Instytut Rybacki w Gdyni. Na wyzej wymienione cele
przeznaczono pokazne srodki finansowe w ramach PO RYBY 2014-2020, ktorych
wygospodarowanie wigzato sie z koniecznoécig dokonania zmian w PO RYBY 2014-2020
i uzyskania akceptacji Komisji {j.:

- w ramach zmiany PO RYBY 2014-2020 dokonano zwiekszenia alokacji dziatania
.Przyczynianie sie do lepszego zarzadzania lub konserwacji, budowa, instalacja lub
modernizacja statych lub ruchomych urzadzenh stuzgcych ochronie i rozwojowi fauny i flory
morskiej, przygotowanie plandw w zakresie ochrony i zarzgdzania zwigzanych z obszarami
sieci  NATURA 2000, obszarow ochrony przestrzennej, zarzgdzanie, odbudowa
i monitorowanie morskich obszaréw chronionych, w tym obszaréw sieci NATURA 2000,
Swiadomos¢ w kwestii srodowiska, udziat w innych dziataniach majgcych na celu
zachowanie i zwiekszenie roznorodnosci biologicznej oraz ustug ekosystemowych” o kwote
200 000,00 euro. Zmiana ta zostata zatwierdzona decyzjg KE z dnia 21 czerwca 2021 r.

- w ramach zmiany PO RYBY 2014-2020 zaplanowano zwiekszenie alokacji dziatania
.Przyczynianie sie do lepszego zarzadzania lub konserwacji, budowa, instalacja lub
modernizacja statych lub ruchomych urzadzen stuzacych ochronie i rozwojowi fauny i flory
morskiej, przygotowanie planéw w zakresie ochrony i zarzgdzania zwigzanych z obszarami



sieci  NATURA 2000, obszarow ochrony przestrzennej, zarzgdzanie, odbudowa
i monitorowanie morskich obszaréw chronionych, w tym obszaréw sieci NATURA 2000,
Swiadomos¢é w kwestii Srodowiska, udziat w innych dziataniach majgcych na celu
zachowanie i zwiekszenie réznorodnosci biologicznej oraz ustug ekosystemowych” o kwote
3 639 998 euro oraz zwiekszenie alokacji dziatania ,Zbieranie utraconych narzedzi
potowowych i odpadéw morskich” o kwote 12 000 000,00 euro. Zmiana ta aktualnie jest
uzgadniana z KE.

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, po zatwierdzeniu Programu operacyjnego na lata
2021-2027, w ramach Funduszy Europejskich dla Rybactwa, zamierza przeznaczy¢ ponad
60 000 000,00 euro na dziatanie: Trwate zaprzestanie dziatalnosci potowowej, ktére pozwoli
na odejscie z rybotowstwa tym armatorom, ktdérzy w wyniku pogarszajgcego sie stanu
zasobow ryb Morza Battyckiego, nie bedg w stanie prowadzi¢ dalszych potowow ryb.

W ramach dziatan z Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, na
rybotéwstwo morskie planowane jest przeznaczenie ponad 187 000 000,00 euro.

Podkresli¢ nalezy jednak, ze wyptata rekompensat za obecne i przyszte zakazy potowu ryb,
ustanawianych rozporzgdzeniem Rady UE, jest niemozliwa w Swietle przepiséw z zakresu
WPRyb. Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi zamierza umozliwic¢ polskim rybakom dalsze
korzystanie ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury w celu poprawy sytuacji
armatordéw statkdw rybackich prowadzgcych potowy ryb na obszarze Morza Battyckiego.

Z powazaniem

z up. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Krzysztof Ciecidra

Podsekretarz Stanu
/podpisano elektronicznie/

Klauzula informacyjna o zasadach przetwarzania Panstwa/Pani/Pana danych osobowych
dostepna jest pod adresem:
www.gov.pl/rolnictwo/polityka-przetwarzania-danych-osobowych
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