MINISTER INFRASTRUKTURY Warszawa, dnia 26 stycznia 2022 r.

Znak sprawy: DTK-8.054.124.2021

Pan

Tomasz Grodzki
Marszatek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajgc na oswiadczenie Pana Marszatka, ztozone na 34. Posiedzeniu Senatu w dniu 16 grudnia
2021 r., przedstawiam odpowiedzi na zawarte w nim pytania.

1. Co rzgd zamierza zrobi¢ na rzecz likwidacji wykluczenia komunikacyjnego wojewoédztwa zachodnio-
pomorskiego?

Jednym z najistotniejszych kierunkéw dziatania Ministerstwa Infrastruktury jest stopniowe ograniczanie
obszaréw dotknietych wykluczeniem komunikacyjnym. Zakres oferty przewozowej zamawianej przez
ministra wiasciwego do spraw transportu, jako organizatora kolejowych potgczen miedzywojewddzkich,
w ramach przyznanego limitu srodkéw z budzetu panstwa na ten cel, jest sukcesywnie dostosowywany do
rosngcych potrzeb pasazerow. W ciggu ostatnich lat zwiekszyta sie liczba pociggdw w ramach potgczen
dalekobieznych realizowanych przez PKP Intercity, dla ktérych organizatorem jest Minister Infrastruktury.
Liczba uruchomionych pociggdbw w rocznym rozkladzie jazdy 2015/2016 w poréwnaniu z obecnie
obowigzujgcym rozktadem jazdy 2021/2022 wzrosta z okoto 133 tys. do ponad 143 tys. Regularnie
dodawane sg nowe przystanki. Liczba postojow handlowych obstugiwanych przez PKP Intercity na zlecenie
ministra wlasciwego do spraw transportu w rozktadzie 2015/2016 to 382, w rozktadzie 2018/2019 to 432,
podczas gdy w rozktadzie 2021/2022 liczba ta wynosi juz 468 postojow.

Mimo epidemii Covid-19 i spadku popytu na przewozy, Minister Infrastruktury jako organizator dba réwniez
o uruchamianie nowych kierunkéw. W 2021 roku - na zlecenie ministra - pociagi zaczety dociera¢ do Bielska
Podlaskiego, Hajnéwki, Siemiatycz, Ptocka, Gostynina, Prudnika, Nysy, Paczkowa czy Swidnicy.

Pragne zauwazy¢, ze w aktualnym rozktadzie jazdy edycji 2021/2022 relacje Szczecin Gtéwny — Warszawa
Centralna — Szczecin Giéwny obstuguje 7 par pociggéw bezposrednich.

W celu przeciwdziataniu wykluczeniu komunikacyjnemu w kraju, w tym rowniez w wojewodztwie
zachodniopomorskim, resort infrastruktury przygotowat takze mechanizmy wsparcia finansowego zawarte
w ustawie z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzyteczno$ci
publicznej (Dz.U. z 2021 r. poz. 717, 802, 2165) zwanej dalej ,ustawg o Funduszu”.

Ustawa o Funduszu przewiduje wsparcie ze srodkéw budzetowych dla organizatoréw publicznego transportu
zbiorowego na uruchamianie nowych linii komunikacyjnych oraz odtworzenie potgczen, ktére zostaty
zlikwidowane, z wylgczeniem przewozéw komunikacji miejskiej. Wsparcie jest przekazywane za
posrednictwem wojewodoéw jako dofinansowanie przez rzgd zadan wiasnych jednostek samorzadu
terytorialnego w zakresie autobusowej komunikacji publicznej. W ramach Funduszu rozwoju przewozéw
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej (dalej: ,Fundusz”) organizatorzy otrzymujg doptate do
kwoty deficytu pojedynczej linii komunikacyjnej w przewozach autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej, z wytaczeniem komunikacji miejskiej. Fundusz stanowi narzedzie realnego wsparcia samorzadéw
W organizowaniu przewozoéw, ktore przyczynig sie do likwidacji biatych plam transportowych i przywracania
potgczen autobusowych w Polsce. Warto wskazaé, ze dotychczas nie byto podobnego programu
pomocowego zachecajgcego jednostki samorzadu terytorialnego do uruchamiania potgczen o charakterze
uzytecznosci publiczne;.
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Resort pozostaje w stalym kontakcie z samorzadami i za posrednictwem wojewoddw systematycznie
przekazuje $rodki Funduszu, ktore stanowig wsparcie dla transportu autobusowego. Rolg jednostek
samorzadu terytorialnego jest wiasciwe rozpoznanie realnych potrzeb transportowych lokalnych
spofecznosci i zorganizowanie sieci potgczen komunikacyjnych odpowiadajgcych na potrzeby przewozowe
mieszkancow. Nalezy wskaza¢, ze w transporcie drogowym minister infrastruktury nie jest organizatorem
publicznego transportu zbiorowego.

W 2021 r. doptatg z Funduszu objeto 4.081 linii komunikacyjnych, a wnioskowana przez organizatoréw
kwota doptaty wyniosta 435.995.450,69 zt. Wstepne dane dotyczgce naboru wnioskéw o objecie w 2022 r.
doptatg z Funduszu wskazujg na dalszy wzrost zainteresowania organizatoréw publicznego transportu
zbiorowego tym programem. W ramach pierwszego naboru wnioskéw na 2022 rok doptatg objeto okoto
4.900 linii komunikacyjnych, natomiast wnioskowana przez organizatoréw kwota doptaty wynosi okoto 543,8
min zt. Jednoczes$nie informuje, ze w ramach naboru wnioskéw o objecie w 2022 roku doptatg z Funduszu
w wojewodztwie zachodniopomorskim doptatg objeto 217 linii komunikacyjnych, a wnioskowana przez
organizatorow kwota doptaty wynosi prawie 19 min zi.

W zakresie transportu lotniczego, biorgc pod uwage ostatnie dwa lata, gtdwne dziatania rzgdu byty
skierowane na udzielenie pomocy portom lotniczym, ktére stanety przed wyzwaniem zwigzanym
z catkowitym zakazem lotéw pasazerskich. W zwigzku z tym rzad udzielit wsparcia finansowego
m.in. Portowi Lotniczemu Szczecin - Goleniéw z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, aby w czesci
zrekompensowac negatywne skutki finansowe wywotane pandemia.

Port Lotniczy Szczecin - Golenidw, od poczatku istnienia ma czterech udziatowcéw, tj. Przedsiebiorstwo
Panstwowe ,Porty lotnicze”, Miasto Szczecin, Wojewddztwo Zachodniopomorskie oraz Gmine Golenidw,
ktérzy majg realny wptyw na ksztalt i infrastrukture lotniskowg portu lotniczego, dlatego to w ich gestii
znajduje sie stworzenie dogodnych i konkurencyjnych warunkéw dla przewoznikéw lotniczych, a od wtadz
Spotki zabieganie o uruchamianie nowych potgczen, bgdz zmiany istniejgcych umoéw z przewoznikami
lotniczymi. W tym kontekscie warto zauwazy¢ fakt, ze na poczatku lipca 2021 roku, samorzad wojewddztwa
zachodniopomorskiego, jako jeden z czterech udziatowcow, dokapitalizowat lotnisko przekazujgc kwote
pieciu miliondw ztotych i zwigkszajgc swoje udziaty w tej spétce.

Port Lotniczy Szczecin - Goleniéw, w kontekscie planowanego w 2028 roku uruchomienia Centralnego Portu
Komunikacyjnego, ma peti¢ funkcje lotniska dowozowego dla Polski pétnocno-zachodniej. Aby sprostaé
temu zadaniu, niezbedne jest zrealizowanie szeregu inwestycji. Koncepcja rozbudowy portu lotniczego
zaktada dwuetapowosé¢ inwestycji — etap | do 2025 roku, za$ etap Il do 2035 roku. W tym miejscu warto
zauwazyc, iz etap | koncepcji zaktada m.in. wymiane oznakowania i rozbudowe terminala pasazerskiego.
Inwestycje te majg pozwoli¢ na zwigkszenie liczby obstugiwanych pasazeréw z 600 tys. obecnie do 1,5 min
w momencie uruchomienia Centralnego Portu Komunikacyjnego. Zaktadany koszt | etapu modernizaciji
wynosi 83,5 min zi. Zgodnie z informacjg uzyskang z PPL zrédtem finansowania planowanych inwestycji
majg by¢ srodki pochodzace z gotdwkowego podwyzszenia kapitatu zaktadowego Spétki. Ze wzgledow
finansowych i zaangazowania srodkéw Wspdlnikdw Spétki jako srodkéw publicznych wystgpiono do KE
z wnioskiem o udzielenie zgody na zaangazowanie $rodkdéw publicznych do realizacji ww. zadan
inwestycyjnych.

Ad 2. Czy rzagd zamierza wptyng¢ na podlegte mu spotki Skarbu Panstwa w zakresie takiego ksztaffowania
ich polityki komunikacyjnej, by nie wykluczata ona zadnego regionu kraju?

Zasady organizowania i finansowania kolejowego oraz drogowego transportu pasazerskiego w Unii
Europejskiej reguluje rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
23 pazdziernika 2007 r. dotyczgce ustug publicznych w zakresie kolejowego i drogowe transportu
pasazerskiego oraz uchylajgce rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1191/69 i (EWG) nr 1107/70, w brzmieniu
uwzgledniajgcym zmiany w nim wprowadzone na mocy Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/2338 z dnia 14 grudnia 2016 r. zmieniajgcego rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007 w odniesieniu
do otwarcia rynku ustug kolejowego transportu pasazerskiego. Dodatkowo kwestie dotyczace regularnego
przewozu oséb w publicznym transporcie zbiorowym realizowanym na terytoriom Rzeczypospolitej Polskiej
uregulowane sg w ustawie z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2021 r.,
poz. 1371, ZWANEJ DALEJ ,ustawg PTZ".

Zatem wilasciwy organ zobowigzuje podmiot na podstawie umowy (zawieranej w trybie konkurencyjnej
procedury przetargowej lub w trybie bezposredniego powierzenia) do $wiadczenia ustug w ramach
regularnych przewozoéw oséb w publicznym transporcie zbiorowym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.
Przyktadowo, minister wilasciwy do spraw transportu jako ustawowy organizator miedzywojewddzkich
i miedzynarodowych kolejowych przewozéw pasazerskich zawart umowe o $wiadczenie ustug publicznych
z PKP Intercity SA. Natomiast marszatkowie wojewddztw jako organizatorzy na swoich obszarach



administracyjnych zawierajg umowy o $wiadczenie ustug publicznych w zakresie kolejowych przewozow
wojewodzkich.

Do obowigzkéw organizatorow publicznego transportu zbiorowego nalezy opracowywanie planéw
zrébwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego (tzw. planéw transportowych). Rezultatem
wdrazania opracowanych planéw transportowych powinna byé poprawa jakosci systemu transportowego
poprzez wzrost dostepnosci do ustug publicznych transportu zbiorowego w skali krajowej, regionalnej
i lokalne;.

Plan transportowy Ministra Infrastruktury okresla m. in. sie¢ komunikacyjng w miedzywojewddzkich
i miedzynarodowych przewozach pasazerskich w transporcie kolejowym. Na tej podstawie minister okresla
potrzeby w zakresie przewozow pasazerskich w celu planowanego objecia dofinansowaniem wskazanych
potaczen kolejowych, zwtaszcza tam gdzie wystepuje dostrzegalny popyt na przewozy miedzywojewddzkie,
a jego wielkos¢ nie uzasadnia jednak uruchomienia przewozéw o charakterze komercyjnym. Nalezy jednak
podkresli¢, ze powyzszy dokument jest jedynie planem a ostateczny ksztait oferty przewozowej na dany
roczny rozktad jazdy pociggéw jest uzalezniony od dostepnosci srodkéw finansowych w budzecie panstwa
na dany rok w ramach dofinansowania miedzywojewddzkich i miedzynarodowych kolejowych przewozéw
pasazerskich.

W zwigzku z powyzszymi wyjasnieniami, Minister Infrastruktury moze wptywaé na decyzje Spotki PKP
Intercity SA jedynie w zakresie postanowien zawartej umowy o $wiadczenie ustug publicznych, a nie
w jakikolwiek inny sposob. Minister, podobnie jak i PKP Intercity SA, zobowigzany jest postepowaé
w zakresie ustug publicznych zgodnie z postanowieniami rozporzadzenia nr 1370/2007 i ustawy PTZ.

Dzigki zawartej w dniu 31 grudnia 2020 r. wieloletniej umowie o $wiadczenie ustug publicznych z PKP
Intercity SA planowane jest zwiekszenie pracy eksploatacyjnej z 371 min pockm w latach 2011-2020 do
683 mIn pockm w latach 2021-2030, czyli o ponad 84%. Oznacza to zdecydowane zwigkszenie dostepnosci
dalekobieznego transportu kolejowego i likwidacje wykluczenia transportowego wielu regionéw kraju.

Ad 3. Czy rzgd rozwaza zgtoszenie do UOKIK celem sprawdzenia, czy PLL LOT nie wykorzystuje pozycji
monopolisty na krajowym rynku lotniczym?

Nie istniejg przestanki Swiadczace o koniecznosci zgtoszenia do UOKIK sprawy dotyczgcej polityki cenowej
PLL LOT SA. Linie lotnicze zajmujgce sie przewozem pasazerskim oraz towarowym sg podmiotami
ukierunkowanymi na generowanie przychoddéw przy jednoczesnym zapewnieniu odpowiedniego poziomu
bezpieczenstwa. Przewoznicy lotniczy na podstawie wiasnych doswiadczeh oraz analiz ustalajg polityke
cenowa, jak rowniez planujg siatki potgczen oraz flote wykorzystywang do obstugi danej trasy. Co do zasady
cena biletéw lotniczych powinna co najmniej pokryé koszty realizowanych rejséw. Port lotniczy Szczecin-
Golenidéw powinien podjg¢ bezposrednie kroki majace na celu negocjacje warunkdéw wykonywania potgczen
lotniczych na trasie Szczecin-Warszawa przez PLL LOT SA, a takze podjgé odpowiednie dziatania majgce
na celu zachecenie do obstugi ww. trasy przez innych przewoznikow.

Administracja rzgdowa nie posiada kompetencji w zakresie ingerowania w proces kreowania siatki potgczen
w portach lotniczych.

Ad 4. Kiedy sie¢ kolejowa zostanie zmodernizowana tak, by podréz ze Szczecina do Warszawy trwata mniej
niz 5 godzin?

Uprzejmie informuje, ze w 2028 roku planowane jest zakonczenie budowy przez spétke Centralny Port
Komunikacyjny linii kolejowej nr 85 Warszawa Zachodnia — CPK — £6dz — Sieradz — Poznan, po ktérej beda
moglty kursowacC pociggi z predkoscig 250 km/h, co w potgczeniu z wykorzystaniem istniejgcej,
modernizowanej obecnie przez PKP PLK S.A. linii kolejowej nr 351 stworzy mozliwos¢ uzyskania
najkrotszego czasu jazdy pomiedzy Warszawg a Szczecinem na poziomie niespetna 4 godzin (3 godziny
40 minut wg szacunkow ujetych w Strategicznym Studium Lokalizacyjnym Inwestycji Centralnego Portu
Komunikacyjnego).

Niezaleznie od powyzszego warto wskazaé, ze aktualnie prowadzone inwestycje pozwolg skroci¢ czas
przejazdu na trasie Warszawa — Szczecin. Zakonczenie prac na linii kolejowej nr 3 spowoduje zmniejszenie
czasu przejazdu w relacji Warszawa — Poznan od wdrozenia rocznego rozktadu jazdy 2023/24, natomiast
rok pézniej po zakonczeniu prac na linii kolejowej nr 351 skroceniu ulegnie czas podrézy na odcinku Poznan
— Szczecin. Podréz z Warszawy do Szczecina powinna wtedy trwac 4,5 h.

Ponadto w latach 2025-2027 planowana jest modernizacja stacji Krzyz, jednak realizacja robodt
uwarunkowana jest zapewnieniem finansowania tego projektu. Rozwazana jest réwniez realizacja projektu
,Prace na ciggu C-E 59 na odcinku Swinoujscie — Szczecin Dabie — Szczecin Podjuchy’, ktéry obejmowatby
kompleksowe prace na stacji Szczecin Dabie. Jednakze mozliwos¢ realizacji tej inwestycji w perspektywie



finansowej 2021-2027 bedzie Scisle uzalezniona od dostepnosci srodkéw finansowych, w tym w ramach
alokacji unijnej, ktérej wysokos¢ nie jest jeszcze ostatecznie znana. W perspektywie 2021-2027 planowane
sg takze prace na linii Srednicowej na odcinku Warszawa Wschodnia — Warszawa Zachodnia etap |l.

Z uwagi na wyzej wymienione planowane prace, szacowany czas przejazdu dla najszybszych pociggéw
w powyzszych terminach moze ulega¢ zmianom.

Postulaty dotyczgce umozliwienia pasazerom szybszych przejazdéw, w tym na trasie Szczecin — Warszawa,
sg niewagtpliwie stuszne. Zostang one kompleksowo zrealizowane na polskiej sieci kolejowej po
przeprowadzeniu przez zarzadce infrastruktury kolejowej - PKP Polskie Linie Kolejowe SA - Krajowego
Programu Kolejowego dotyczgcego inwestycji za ponad 76 mid zt.

Ad 5. Czy i kiedy podréz ze Szczecina do Warszawy bedzie mozliwa pociggiem Pendolino?

Spotka PKP IC nie ma w planach przekierowania pociggdéw zestawionych z jednostek ED250 do obstugi
relacji Warszawa — Szczecin. Jednostki te zostaty zakupione ze wsparciem srodkéw UE, w zwigzku z czym
w okresie trwatosci projektu (do roku 2026) zobligowane sg do kursowania po trasach okreslonych
w projekcie, tj. Gdynia — Warszawa — Krakow/Katowice/Wroctaw z wydiuzeniem wybranych pociggéw do
Kofobrzegu, Gliwic, Bielska-Biatej, Rzeszowa oraz Jeleniej Gory. Decyzja powyzsza podyktowana jest
umozliwieniem wykorzystywania sktadéw Pendolino na odcinkach linii kolejowych, na ktérych mozliwa jest
jazda z predkoscig wieksza niz 160 km/h. Po zakonczeniu okresu trwatosci projektu nie ma planéw zmiany
przydziatu tras obstugiwanych przez ED250, tak by kursowaty w relacji Warszawa — Szczecin.

Ad 6. Czy i kiedy na trase miedzy Szczecinem a Warszawg wyjadg najnowsze skiady, jakimi dysponuje
PKP?

Pociagi komercyjne na trasie Warszawa - Szczecin (EIC ,,Chrobry”) zestawione sg z najnowszych wagonow,
bedacych w posiadaniu Spotki PKP Intercity. Natomiast potgczenia uzytecznosci publicznej pomiedzy
Warszawg a Szczecinem obstugiwane sg taborem zmodernizowanym w latach 2019-2021, zatem
pasazerowie korzystajg z wysokiego standardu podrézy. Aktualnie wszystkie potgczenia Szczecina
z Warszawg przez Poznan obstugiwane sg pociggami kategorii IC.

Ad 7. Czy w pociggach relacji Szczecin - Warszawa mogg stale kursowac¢ wagony restauracyjne?

Ustuga gastronomiczna realizowana z wykorzystaniem wagonu gastronomicznego realizowana jest
w pociggu EIC ,Chrobry”. Docelowo taka ustuga dostepna bedzie w kazdym pociggu kategorii EIC
kursujgcym do Szczecina, natomiast w wybranych pociggach planowane jest zapewnienie dostepnosci
maszyn wendingowych umozliwiajgcych zakup cieptych napojow oraz przekasek. Niestety, z uwagi na
trwajgce postepowania przetargowe, nie jest jeszcze mozliwe wskazanie potgczen oraz terminu
uruchomienia omawianej ustugi.

tgcze wyrazy szacunku,

z upowaznienia Ministra Infrastruktury
Andrzej Bittel
Sekretarz Stanu

Dokument podpisany elektronicznie.
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