MINISTER Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu /
Rodziny 1 Polityki Spotecznej

DUS-111.059.2.2022.]7

Pan

Tomasz Grodzki
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na oswiadczenie zlozone przez senatorow Adama Szejnfelda i
Beniamina Godyl¢ na 34. posiedzeniu Senatu 16 grudnia 2021 r., w sprawie wyplaty
wynagrodzen dla pracownikow nieswiadczgcych pracy z powodu obowigzku przebywania na
kwarantannie, przekazane przez Ministerstwo Rozwoju i Technologii, pismem z dnia 5
stycznia br., znak sprawy: DMP-111.054.62.2021 oraz przez Departament Spraw
Parlamentarnych w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, pismem z dnia 10 stycznia br., znak

sprawy: DSP.INT.4513.128.2021, pragn¢ uprzejmie wyjasni¢, co nastepuje.

Osoba, ktora jest objgta ubezpieczeniem chorobowym ma zagwarantowane prawo do
wynagrodzenia chorobowego i/lub zasitku chorobowego (tj. do §wiadczen chorobowych) -
nie tylko w momencie zachorowania na COVID-19, ale takze w sytuacji, jaka jest m.in.

obowigzkowa kwarantanna lub izolacja w warunkach domowych takiej osoby.

Wynagrodzenie chorobowe i/lub zasitek chorobowy za czas odbytej kwarantanny lub
izolacji ubezpieczonego sa wyptacane w trybie i na zasadach okreslonych ustawg z dnia
25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pieni¢znych ubezpieczenia spotecznego w razie choroby
1 macierzynstwa (Dz. U. z 2021 r. poz. 1133, z pdzn. zm.), zwang dalej ustawg zasitkowa.
Ustawa ta okresla szczegotowo m.in. zasady ustalania prawa do zasitkow, ich wysokos¢ oraz
zasady wyptaty - dla wszystkich o0sob podlegajacych ubezpieczeniu chorobowemu,
okreslonemu ustawg z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych

(Dz. U.z 2021 r. poz. 423, z p6zn. zm).

Ubezpieczeni pracownicy pomimo poddania ich obowigzkowej kwarantannie lub
izolacji w warunkach domowych maja mozliwo$§¢ m.in. wykonywania pracy zdalnej.
Tym samym proces $wiadczonej pracy na rzecz czegsci przedsiebiorcow nie ulega zaktoceniu.

Ustawodawca wprowadzit to szczegdlne uprawnienie do porzadku prawnego na mocy art. 4h
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i art. 4ha ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych
oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 2095, z pézn. zm.).
W konsekwencji - w okresie ogloszenia stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii,
pracownicy i inne osoby zatrudnione, poddane obowigzkowej kwarantannie lub izolacji
w warunkach domowych - moga - za zgoda pracodawcy albo zatrudniajgcego, swiadczy¢
W trybie pracy zdalnej prace okreslong w umowie i otrzymywac z tego tytutu wynagrodzenie.
W takiej sytuacji, pracownikowi nie przysluguje wynagrodzenie chorobowe, ani inne
swiadczenie pieni¢zne z tytutu choroby przyznawane w trybie i na zasadach okreslonych
w ustawie zasitkowej.! W zamian za to pracodawca jest obowigzany wyptacié¢ pracownikowi
pelne (100%) wynagrodzenie za pracg wykonang zdalnie (w okresie trwania kwarantanny lub
izolacji w warunkach domowych) - tj. zgodnie z trescig art. 80 ustawy z dnia 26 czerwca

1974r. Kodeks pracy (Dz. U. 2020 poz. 1320, z pézn. zm.) — zwany dalej ,,Kodeksem pracy”.?

Natomiast mozliwa rezygnacja przez pracownika z wykonywania pracy zdalnej,
w okresie natozonej kwarantanny lub izolacji, nie powoduje utraty przez ubezpieczonego
prawa do $wiadczen chorobowych w wysokosci 80% podstawy wymiaru zasitku. Przy tym
warto pamigta¢, ze wylacznie odpowiednie postanowienia umowy zawartej z pracodawcg
albo zatrudniajagcym decyduja 0 tym, czy jest mozliwe §wiadczenie pracy zdalnej. Nie zawsze
jest bowiem mozliwe $wiadczenie pracy zdalnej przez pracownika u wszystkich mikro-
przedsigbiorcow, matych oraz $rednich firm np. ze wzgledu na specyfike danego
zawodu/przedsigbiorstwa/firmy. Stad tez, jezeli pracownik poddany kwarantannie
1 pracodawca nie porozumiejg si¢ w sprawie §wiadczenia pracy w trybie pracy zdalne;j,
wowczas za okres nieSwiadczenia pracy w trakcie kwarantanny albo izolacji w warunkach
domowych przystluguje wynagrodzenie, o ktorym mowa w art. 92 Kodeksu pracy, albo

$wiadczenie pieniezne z tytutu choroby®.

! Ustawodawca m.in. w art. 4h ust. 2 i w art. 4ha ust. 2 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych - wskazuje, ze w przypadku $wiadczenia pracy w trakcie kwarantanny / izolacji w warunkach
domowych -
co do zasady - nie przystuguje wynagrodzenie chorobowe, ani $wiadczenie pieni¢zne z tytulu choroby okreslone m.in.
w ustawie zasitkowej. Co istotne powyzszy zapis jest zgodny z 0golng zasadg ujeta w art. 17 ust. 1 ustawy zasitkowej, ktory
stanowi, ze ubezpieczony (pracownik) wykonujacy w okresie orzeczonej niezdolno$ci do pracy prace zarobkowa
lub wykorzystujacy zwolnienie od pracy w sposob niezgodny z celem tego zwolnienia traci prawo do zasitku chorobowego
za caly okres tego zwolnienia.

2 Wynagrodzenie przystuguje za prace wykonana. Za czas niewykonywania pracy pracownik zachowuje prawo do
wynagrodzenia tylko wowczas, gdy przepisy prawa pracy tak stanowia.

% Zgodnie z art. 4hb ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych.
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W tym konteksécie w ztozonym o$wiadczeniu zaproponowano zmiane zasad wyplaty
wynagrodzenia chorobowego pracownika za czas jego przebywania na kwarantannie lub
izolacji w warunkach domowych, ktéra miataby polega¢é na tym, ze wynagrodzenie
chorobowe pracownikow bedzie finansowane od pierwszego dnia tej nicobecno$ci ze

srodkoéw Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (funduszu chorobowego).

Analizujgc proponowane rozwigzanie nalezy wskaza¢ na konieczno$¢ zachowania
zagwarantowanych Kodeksem pracy - praw pracownikow zapisanych w art. 92 Kodeksu
pracy. We wskazanym przepisie ustawodawca przyjal ogoélng zasade, ktora gwarantuje, ze
pracownik ma prawo do wynagrodzenia chorobowego - finansowanego ze $rodkow
pracodawcy (odpowiednio za pierwsze 33 lub 14 dni choroby). Innymi stowy wynagrodzenie
chorobowe wyptaca zawsze pracodawca z wlasnych $rodkow, gdyz jest to rodzaj
wynagrodzenia gwarancyjnego przystugujacego pracownikowi, a nie $wiadczenie
ubezpieczeniowe (w postaci zasitku chorobowego) od Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.
Stad tez przedstawiona propozycja moze wprowadzi¢ nierdéwne traktowanie w stosunku do

pracownikow przebywajacych na kwarantannie lub w izolacji z powodu COVID-19.

Warto pamigtaé, ze prawo do wynagrodzenia w czasie niezdolno$ci do pracy
uregulowane w art. 92 Kodeksu pracy nie zostalo wprowadzone w zwigzku z trwajaca
pandemig — juz wczesniej pracownik zachowywal prawo do wynagrodzenia za czas
niezdolnos$ci do pracy m.in. wskutek odosobnienia w zwigzku z chorobg zakazng (trwajacego
do 33 albo 14 dni w ciaggu roku kalendarzowego — w zaleznosci od wieku pracownika). Taka
sytuacja ma miejsce w przypadku podejrzenia kontaktu z koronawirusem wywolujgcym
chorobe zakazng 1 skierowania pracownika na kwarantann¢ w celu wyeliminowania ryzyka
choroby. Kwarantanna stuzy ochronie zdrowia pracownika i jego otoczenia, ale w rownym
stopniu zabezpiecza przed ryzykiem zakazenia pozostalych pracownikow zakladu pracy,

w ktorym pracownik poddany kwarantannie jest zatrudniony.

Nalezy roéwniez podkresli¢, ze obecnie Fundusz Ubezpieczen Spotecznych jest
deficytowy i wymaga dotacji z budzetu panstwa. Przychody funduszu chorobowego (sktadki)
nie finansuja w pelni wydatkow na $wiadczenia, a dodatkowo wydatki funduszu
chorobowego znacznie wzrosly z tytulu pandemii, nie tylko z powodu wigkszej absencji
chorobowej o0s6b ubezpieczonych lecz réwniez z tytulu zagwarantowania przez panstwo
mozliwos$ci opieki

nad dzie¢mi 1 osobami niepetnosprawnymi w postaci dodatkowego zasitku opiekunczego.
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Przyjecie postulowanego rozwiagzania wigzaloby si¢ z dodatkowym obcigzeniem budzetu

panstwa.

Ponadto nalezy przypomnie¢, ze w czasie trwajacej pandemii koronawirusa rzad
skierowat blisko 200 mld zt wsparcia, ktore otrzymali przedsigbiorcy z Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych, Polskiego Funduszu Rozwoju, Banku Gospodarstwa Krajowego, resortu pracy
oraz Agencji Rozwoju Przemystu. Rzad wprowadzit szereg instrumentéw majacych na celu
ochrong¢ miejsc pracy i zachowania dziatalnosci (firmy) prowadzonej przez nich w warunkach
pandemii. Do tych instrumentéw naleza m.in. $wiadczenia postojowe z ZUS, refundacja
sktadek i wynagrodzen z Urz¢dow Pracy oraz zwolnienia przez ZUS ze sktadek na kolejne
miesigce, wydtuzane w miar¢ przedtuzania si¢ okresu trwania pandemii, jej skutkow oraz
wynikajacych z niej ograniczeh w prowadzeniu niektdorych rodzajow dziatalnosci

gospodarczej.

Z wyrazami szacunku
z up. Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej
Stanistaw Szwed
Sekretarz Stanu
/-podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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Do wiadomosci:
Departament Spraw Parlamentarnych
w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow,

znak sprawy: DSP.INT.4513.128.2021
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Podpisujacy: Stanistaw Szwed
Rodzaj uwierzytelnienia: Kwalifikowany podpis elektroniczny
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ztozenia podpisu:
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czas weryfikacji

MADKOM SA (KRS: 0000394954)

Dostawca ustug zaufania (art. 3, pkt 19 eIDAS)

Niniejsze poswiadczenie w oryginale ma posta¢ elektroniczng. Autentycznos¢ poswiadczenia sprawdzisz,
podajac unikalny identyfikator weryfikacji na https://WeryfikacjaPodpisu.pl.
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