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Odpowiadajac na oswiadczenie zlozone przez senatora Waldemara Stugockiego na
19. posiedzeniu Senatu w dniu 9 czerwca 2016 r., w sprawie planowanej reformy Stuzby Celnej,

uprzejmie wyjasniam co nastepuje.

Na wstepie pragng zapewni¢ o swoim zrozumieniu dla zaniepokojenia funkcjonariuszy celnych
1 pozostatych grup zawodowych, ktére wejda w sktad Krajowej Administracji Skarbowej (dalej
.KAS™), jak rowniez zwigzkow zawodowych reprezentujgcych funkcjonariuszy i pracownikow,
wynikajacego z procesu zmian. Obawy o zatrudnienie w nowych strukturach, w tym dotyczace
warunkéw  zatrudnienia oraz rodzaju zadan przydzielonych do realizacji, sa naturalnym
zjawiskiem, ktore Ministerstwo Finansow stara sie minimalizowacé.

Nalezy wskaza¢ na bezzasadnod¢ zawartego w odwiadczeniu twierdzenia dotyczacego
zapowiadanych zwolnien doswiadczonych funkcjonariuszy. Ministerstwo Finansow wielokrotnie
podkreslato, ze celem reformy jest zbudowanie KAS na silnej, merytorycznej kadrze, ktéra
wykorzysta swoje dotychczasowe doswiadczenia. Zaklada sig, ze w jednostkach organizacyjnych
KAS zadania bedg powierzane osobom obecnie pelnigcym stuzbe albo zatrudnionym w Stuzbie
Celnej, zatrudnionym w urzedach kontroli skarbowej oraz w administracji podatkowe;.
Optymalizacja zatrudnienia moze zosta¢ w calosci zrealizowana w sposéb naturalny - poprzez
zwolnienie osoéb w wieku emerytalnym. Zatrudnienie osob bedzie nastepowalo w oparciu
o potrzeby jednostek KAS oraz przebieg dotychczasowego zatrudnienia tych osdb tak, aby
uzyska¢ nowoczesng, jednolita a przede wszystkim skuteczng stuzbe. Funkcjonariuszom oraz
pracownikom beda przedstawiane propozycje okreslajgce nowe warunki zatrudnienia albo
pelnienia stuzby, z uwzglednieniem posiadanych kwalifikacji i przebiegu dotychczasowej pracy
lub stuzby a takze dotychczasowego miejsca zamieszkania. Wyodrebnienie grupy pracownikow
cywilnych i funkcjonariuszy bedzie wigzalo sie gléwnie z rodzajem wykonywanych przez nich
zadan. I tak, zadania policyjne bedq realizowane przez funkcjonariuszy a typowo urzednicze przez
pracownikow cywilnych. Ministerstwo Finansoéw jest zainteresowane najefektywnigjszym
wykorzystaniem istniejgcych kadr. Oznacza to oparcie dzialalnosci powstajace]j stuzby na wiedzy,
zaangazowaniu i dodwiadczeniu oséb obecnie juz pracujacych w strukturach podlegtych
Ministrowi Finansow.

W ramach przygotowywanej reformy administracji podatkowej, kontroli skarbowej i Shuzby
Celnej zaklada si¢ utworzenie wyspecjalizowanej administracji rzadowej wykonujacej zadania
z zakresu realizacji dochodow z tytulu podatkow, naleznosei celnych, oplat oraz niepodatkowych
naleznosci budzetowych, tj. KAS z wyodrebniong Stuzba Celno-Skarbowa, stanowiaca jednolity
i umundurowang formacje, kidéra beda tworzy¢ funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarbowej.
Utworzenie KAS nakierowane jest na wzmocnienie efektywnego poboru podatkéw, umozliwienie
skutecznej egzekucji administracyjnej naleznodci pienieznych, poprawe skutecznosci
i efektywnosci w zwalczaniu oszustw podatkowych i odzyskiwanie zaleglodei podatkowych oraz
celnych, zwigkszenie efektywnosci i skutecznosei kontroli wywiazywania si¢ przez podatnikow
z zobowigzan podatkowych, usprawnienie systemu zapewniajgcego bezpieczenstwo finansowe

r
Finansow

i Bwigtokrzyska 12, Q0-518 Warszawa | | lel.0 +43 22 694 30 93] o-mailsakratarial. rs@@mi gov.pl



panstwa. Niewatpliwie dzialania podejmowane przez organy w ramach jednolitych struktur
(KAS). m. in. w zwigzku z dochodzeniem naleznoéei celnych i podatkowych, wplyng na
zwigkszenie efektywnosci dziatania a w konsekwencji spowodujg wyeliminowanie duzej luki
podatkowej. Uzasadnione jest zatem wdroZenie projektowanych zmian. Nalezy jednoczesnie
podkresli¢, ze reforma stuzb podleglych Ministrowi Finanséw bedzie wdrazana etapowo co
eliminuje ryzyko dezorganizacji stuzby i w konsekwencji ograniczenia wplywow budzetowych
panistwa oraz zmniejszenia jego bezpieczenstwa.

W kwestil uprawnien emerytalnych funkcjonariuszy celnych, nalezy wyjasnié, ze Ministerstwo
Finansow popiera dazenia funkcjonariuszy celnych majace na celu objecie ich zaopatrzeniowym
systemem emerytalnym stuzb mundurowych. W zwigzku z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 3 marca 2015 r. sygn. akt K 39/13 Ministerstwo Finanséw podjelo prace zmierzajace do
jego wykonania. W celu prawidlowego wykonania orzeczenia wystgpiono do przedstawicieli
nauki, specjalistow i ekspertéw o przygotowanie opinii prawnych. Ponadto w Ministerstwie
Finanséw prowadzono dzialania obejmujgce analizy prawne i systemowe majace pomoc
w najwlasciwszej realizacji wyroku.

W dniu 28 sierpnia 2015 r. w Sejmie RP zostal zlozony obywatelski projekt ustawy o zmianie
ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu,
Panstwowej Strazy Pozarnej 1 Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin oraz niektorych innych ustaw
(druk nr 30). Obecnie Rada Ministrow prowadzi prace nad projektem stanowiska Rzadu wobec
obywatelskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
Policji (...). Pomimo restrykcyjnego rozstrzygniecia zawartego w wyroku Trybunalu
Konstytucyjnego, zgodnie z ktérym uprawnieniami do $wiadczen emerytalnych w ramach
systemu zaopatrzeniowego powinni by¢ objeci jedynie funkcjonariusze celni wykonujacy zadania
okreslone w art. 2 ust. 1 pkt 4-6 ustawy o Shluzbie Celnej, planuje si¢ rozszerzenie zakresu
podmiotowego wskazanego w ww. wyroku.

Odnoszae sie do szczegdlowego pytania zawartego w oswiadezeniu, dotyczacego dialogu
z przedstawicielami $rodowiska funkcjonariuszy celnych w sprawie planowanej reformy
wyjasniam, Ze juz na etapie rozpoczecia prac zwiazanych z reorganizacja shuzb podlegltych
Ministrowi Finansow, majgcg na celu utworzenie KAS, podjeto dialog z pracownikami,
funkcjonariuszami oraz przedstawicielami zwigzkow zawodowych. Projekt ustawy o Krajowej
Administracji Skarbowe] w ramach uzgodnien wewnatrzresortowych byt opiniowany przez
dyrektorow i naczelnikow zaréwno izb i urzedow skarbowych, jak rowniez izb i urzedoéw celnych,
a takze dyrektorow urzgdow kontroli skarbowej. Ponadto przedstawiciele strony spolecznej zostali
zaproszeni do udziatu w pracach projektowych nad ustawa kreujaca KAS i osoby, ktore przyjely
zaproszenie, uczestniczyly w pracach legislacyjnych. W trakcie prowadzonych prac Kierownictwo
Ministerstwa Finansow na biezaco spotykalo si¢ ,,w terenie” z przedstawicielami Stuzby Celne;j,
administracji podatkowej, urzedow kontroli skarbowej oraz z reprezentantami zwigzkow
zawodowych powyzszych formacji, w celu przedstawienia projektowanych rozwigzan prawnych.

Ponadto projekty ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej oraz ustawy Przepisy
wprowadzajace ustawg o Krajowej Administracji Skarbowej sa przedmiotem analiz specjalnie
powolanego przy Radzie Dialogu Spolecznego Zespolu (Zespol dorazny ds. projektu ustawy o
Krajowej Administracji Skarbowej i projektu ustawy Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej
Administracji Skarbowej). Podczas posiedzenia Zespotu w dniu 16 czerwca br. podjeto decyzje o
zawieszeniu prac nad ustawa o Krajowej Administracji Skarbowej na czas wakacji, w celu



umozliwienia rozméw i uzgodnien. Zdecydowano, ze prace w Sejmie nad ustawg o KAS zostang
wznowione na poczatku wrzeénia. Prowadzone beda prace nad rozwigzaniami, ktére w miare
mozliwodei usatysfakejonuja strong pracowniczg oraz pozwolg osiggna¢ cel rzadowy, polegajacy
na wzmocnieniu i wprowadzeniu zmian zaréwno dla Stuzby Celnej oraz administracji skarbowej
zmierzajgcych do bardziej efektywnego zarzadzania,

W kwestii zapytania o wycofanie sie z pomyshu utworzenia KAS, informuj¢ ze Rzad nie
zrezygnuje z reformy. Aktualnie, administracja podatkowa, kontrola skarbowa i Stuzba Celna ma
strukture rozproszong, w trzech niezaleznie funkcjonujgcych pionach i nie jest w stanie efektywnie
wykonywac swoich zadan. W administracji podatkowej i celnej mamy do czynienia z powielaniem
niektorych zadan zwigzanych z procesem poboru naleznodci podatkowych i celnych w ramach
poszezegblnych shuzb (np. kontrola prawidlowosei realizacji obowigzkow podatkowych
i celnych). Utworzenie KAS otwiera droge do udoskonalenia calego systemu podatkowego.
a podjete dziatania ukierunkowane sa na podniesienie efektywnodci i optymalizacje struktur.

Na obecnym etapie, gdy projekty zostaly ztozone w Sejmie RP, wszelkie zmiany wprowadzane
beda w trybie Uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. Regulamin Sejmu
RP.

Bezzasadna jest sugestia zawarta w o$wiadczeniu wskazujgea, Zze funkcjonariusze celni majg
wplyna¢ na zwiekszenie sciggalnosci podatku VAT. Poprawa $ciggalnogei naleznosci, w tym
podatku VAT, ma zostaé¢ osiggnieta poprzez zmiany zwiazane z konsolidacja sluzb podleglych
Ministrowi Finansoéw. Skumulowanie w jednolitych strukturach KAS =zadan obecnie
realizowanych przez Stuzbe Celng, administracje podatkows oraz organy kontroli skarbowej,
w tym usprawnienie wspolpracy oraz wymiany informacji istotnych przy realizacji zadan,
zwlaszeza zwigzanych z rozpoznawaniem, wykrywaniem, zapobieganiem 1 zwalczaniem
przestepstw i wykroczen, w tym przestepstw i wykroczen skarbowych wplynie niewatpliwie na
zwickszenie efektywnosci dziatania stuzb podlegtych Ministrowi Finansoéw, rowniez w zakresie
$ciggalnosdci naleznosci. Poza reformg instytucjonalna projektowane sa rowniez zmiany regulacji
dotyczacych systemu podatkowego obejmujace m. in. tzw. pakiet paliwowy, nowelizacje ustawy
o podatku od towaréw i ustug oraz ustawy o grach hazardowych, wprowadzenie klauzuli
przeciwko unikaniu opodatkowania, jak rowniez usprawnienie narzedzi informatycznych.
Wszystkie z opisanych wyzej dzialan majg wplynaé na zwigkszenie sciggalnosci naleznosci,
w tym naleznosci podatkowych.

Majac na wzgledzie zapytanie dotyczace dzialan jakie zamierza podja¢ Ministerstwo Finansow
w zwigzku z planowanym zaostrzeniem strajku celnikow na granicach, wyjasniam, ze od poczatku
czerwca na wszystkich przejsciach granicznych podniesiono poziom kontroli w zwiazku z
organizacig szczytu NATO oraz Swiatowych Dni Miodziezy. W ramach wzmozonych
dzialan kontrolnych zwiekszane sa zasoby kadrowe zaangazowane w bezpoérednig kontrole
towardow, srodkéw transportu i 0sob. Shuzba Celna utrzymuje na przejéciach granicznych pelna
obsade kadrowg. Ministerstwo Finansoéw jak i poszezegolne izby celne stale monitoruja sytuacje.
W przypadku, gdy sytuacja bedzie tego wymagala podjete zostang dzialania eliminujace
ewentualne utrudnienia w obstudze.







