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prof. Tomasz Grodzki
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odpowiedzi@senat.gov.pl

Szanowny Panie Marszatku,

w nawigzaniu do pisma BPS/043-32-1312/21, przekazujgcego o$wiadczenie numer 1312
Pana Senatora Janusza Pecherza, ztozone podczas 32. posiedzenia Senatu RP, w sprawie
efektéw funkcjonowania wprowadzonej z poczgtkiem roku optaty od srodkéw spozywczych
tzw. ,cukrowej”, Ministerstwo Finanséw po uzgodnieniu z Ministerstwem Zdrowia i
Ministerstwem Rozwoju i Technologii, informuje co nastepuje.

Realizacja celéw prozdrowotnych

Z danych pozyskanych z Centrum Monitorowania Rynku wynika, ze sprzedaz napojéw
gazowanych spadta w pierwszych miesigcach 2021 r. 0 23% rdr (rok do roku), przy wzroscie
srednich cen o okoto 32 % (z poziomu 3,36 zt do 4,44 zt za litr). W podobnej skali rosng ceny
wod smakowych — ceny wzrosty o okoto 29 % (z 2,51 zt na 3,23 zt za litr) przy 24% spadku
wolumenu sprzedazy. Natomiast w przypadku napojéw energetycznych odnotowano wzrost
$redniej ceny za litr o okoto 11%, ale bez negatywnego wptywu na wolumen sprzedazy.

Trzeba zauwazy¢, ze cze$é producentdw zmienito badz zapowiedziato zmiany receptury
produktéw, mimo to gtdwnie mozna obserwowac zmiany w strategii segmentacji marek
produktow i zachete do spozywania napojéw bez cukru. Dodatkowo, zaobserwowano
zamiane w zestawach promocyjnych fast food dla dzieci, stodzonego napoju gazowanego na
wode (np. McDonald’s usunat stodzone napoje w okazjonalnych zestawach okazYEAH! i
zastgpit je woda).

Na podstawie danych z Centrum Monitorowania Rynku mozna stwierdzi¢, ze wzrost cen
napojow, szczegdlnie gazowanych, wod smakowych czy herbat mrozonych miat wptyw na
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spadek wolumenu sprzedazy tych kategorii — w okresie od stycznia do czerwca 2021 r.

w sklepach matoformatowych sprzedato sie az 0 20% mniej napojéw gazowanych (w
przeliczeniu na litry) i 0 16% mniej wody smakowej niz w analogicznym okresie rok
wczesniej, cho¢ wartosciowo sprzedaz tych kategorii wzrosta odpowiednio 0 9% i 0 11%.
W ostatnich tygodniach ceny napojéw utrzymujg sie jednak juz na wzglednie statym
poziomie, wiec mozna sie spodziewad, ze ich sprzedaz zacznie sie stabilizowac.

Wptyw optaty ,,cukrowej” na produkcje napojow

Z danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego dotyczgcych wartosci produkcji sprzedanej
przemystu, ktére obejmujg ogdlng kategorie ,napoje” wynika, ze w okresie od stycznia do
pazdziernika br. wartos$¢ produkcji sprzedanej napojéw siegneta nieco ponad 20 mlid zt, co
stanowi nominalny wzrost o 6,8% wobec analogicznego okresu 2020 r. (blisko 18,8 mld zf).
Jednoczesnie, w biezgcym roku produkcja ta jest 0 5,9% wyzsza w porédwnaniu do wartosci
produkcji napojéw w okresie styczen - pazdziernik 2019 r. (18,9 mld zt, dane na podstawie
Biuletynu statystycznego GUS).

Miesieczna dynamika produkcji napojow w ujeciu realnym (r/r) w biezgcym roku jest co do
zasady nizsza niz przecietnie w catym przemysle, nadal jednak potwierdza wzrost wartosci
sprzedanej produkcji w tym segmencie w biezgcym roku. W pazdzierniku br. realny wzrost
wyniost az 12% w przypadku napojoéw, przy 7,8% dla catego sektora przemystowego.

Z danych GUS mozna wyodrebnié réwniez pozycje ,wody z dodatkiem cukru, innych
substancji stodzacych lub aromatyzujacych, wiaczajgc mineralne i gazowe”, ktére podlegaja
optacie cukrowej. Wynika z nich, ze w okresie 10 miesiecy br. wolumen produkcji stodzonych
wad siegnat blisko 27,5 min hl, co stanowi spadek o0 10,9% r/r, z poziomu 30,85 min hl.
Jednoczesnie, w analogicznym okresie 2020 r. odnotowano wzrost wielkosci produkcji tych
napojow o 2,3% w ujeciu rocznym (z 30,15 min hl). Z tych samych danych GUS wiadomo tez,
ze jednoczes$nie w ciggu 10 miesiecy 2021 roku wzrosta produkcja ,sokéw z owocow i
warzyw” (0 10,8% r/r, do 8,4 min hl), a takze wdd niestodzonych i niearomatyzowanych (o
6% r/r, do 40,9 min hl).

Wedtug danych GUS ceny produkcji w kategorii ,,napoje” rosng od poczatku roku znacznie
wolniej niz srednie ceny producentéw w przemysle ogétem, ktérych dynamika istotnie
przyspiesza z miesigca na miesigc i w efekcie siegata juz ponad 10%. W przypadku produkcji
napojow dynamika cen we wrzesniu nie przekraczata 2%. Nie mozna jednoznacznie
stwierdzi¢, ze wtasnie wprowadzenie optaty cukrowej wptyneto na tak znaczny wzrost cen
napojow stodzonych, poniewaz w okresie styczen-pazdziernik br. wzrosty réwniez ceny
napojow nie podlegajacych optacie cukrowej. Warto zaznaczy¢, ze w tym okresie ceny
napojow z kategorii ,,soki owocowe i warzywne” wzrosty o 2,3% na tle wzrostu 0 6,2% w
catej kategorii ,napoje” (r/r), oraz odnotowano znacznie szybszy wzrost cen ,wdéd
mineralnych lub zrédlanych” — o 7,8%.

Wedtug danych GUS dotyczgcych wynikéw finansowych przedsiebiorstw w okresie
pierwszych trzech kwartatéw br., przychody netto przedsiebiorstw produkujgcych napoje w
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ujeciu nominalnym zwiekszyty sie 0 4% r/r, do poziomu blisko 25,8 mld zt. Jednoczesnie
zwiekszyly sie takze koszty tej produkcji — 0 5,3%, do 23,6 mld zt. W rezultacie wynik
finansowy ze sprzedazy w produkcji napojéw osiggnat poziom blisko 2,2 mld zt, tj. 0 8,4%
nizszy niz w analogicznym okresie 2020 r. Poréwnujgc natomiast biezgce wyniki do danych z
przedpandemicznego roku 2019, mozna odnotowac, ze obecnie wynik finansowy ze
sprzedazy podmiotow produkujacych napoje jest nizszy 0 4,7% niz po 9 miesigcach dwa lata
temu (2,26 mld zt). Przy czym przychody netto sg wyzsze o 8,4% (wyniosty wtedy prawie 23,8
mld zt), koszty zas wzrosty 0 9,8% (z 21,5 mld zt).

Nie bez znaczenia dla produkcji, sprzedazy i spozycia napojéw pozostaje réwniez sytuacja
epidemiologiczna w kraju i zwigzane z nig obostrzenia — zamkniete bary i restauracje, zakaz
lub ograniczenia w organizacji imprez okolicznosciowych.

Wptyw optaty cukrowej na polityke zdrowotng

Niezaleznie od powyzszego pragne poinformowa¢, ze w dniu 12 sierpnia 2021 r. zostato
podpisane rozporzadzenie Ministra Zdrowia w sprawie programu pilotazowego w zakresie
kompleksowej opieki specjalistycznej nad swiadczeniobiorcami leczonymi z powodu otytosci
olbrzymiej KOS-BAR (Dz.U. z 2021 r. poz. 1622). Program kompleksowej opieki medycznej dla
chorych na otytos¢ olbrzymig leczong chirurgicznie (KOS-BAR), realizowany ze srodkéw
pozyskanych z optaty cukrowej, ma poprawi¢ jakos¢ i efektywnosc¢ leczenia pacjentow z
rozpoznang otytoscig olbrzymia. Szacuje sie, ze w ramach pilotazu opieka zostanie objete ok.
2907 pacjentdw. Pilotaz KOS-BAR, w zaleznosci od liczby pacjentéw wtaczonych do
programu, bedzie kosztowat ok. 71 min zt.

Ponadto, w ramach realizacji rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 30 marca 2021 r.

w sprawie Narodowego Programu Zdrowia na lata 2021-2025 (Dz. U. poz. 642) planowana
jest realizacja badania preferencji konsumentéw dotyczacych ich wyboréw zywieniowych
po wprowadzeniu optaty cukrowe;.

Po kilkumiesiecznej obserwacji mozna zauwazy¢, ze optata cukrowa spetnia swoje gtéwne
zatozenia, ale uwzglednic trzeba, ze polityka zdrowotna, szczegdlnie w kontekscie
profilaktyki i promocji zdrowia, jest w swej naturze zagadnieniem dtugofalowym i efekty
wprowadzenia optaty cukrowej bedg widoczne faktycznie dopiero w perspektywie
kilkunastu lat.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia
Ministra Finansow
Podsekretarz Stanu

SDepartament/Biuro

Jan Sarnowski
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/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/

Do wiadomosci:

Departament Spraw Parlamentarnych - KPRM
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