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w nawigzaniu do przekazanego o$wiadczenia senatora Jana Marii Jackowskiego,
ztozonego podczas 31. posiedzenia Senatu RP w dniu 8 pazdziernika 2021 r., ponizej
przedstawiam stanowisko Instytutu Pamigci Narodowej — KSZpNP.

Wykonywanie przez IPN zadan w obszarze upamigtniania miejsc, wydarzen i postaci
w dziejach walk i meczenistwa Narodu Polskiego, zarowno w kraju, jak i za granicg w okresie
od dnia 8 listopada 1917 r. do dnia 31 lipca 1990 r., nieodlgcznie wigze si¢ z dbaniem
o rzetelno$é historyczng napiséw utrwalanych na pomnikach czy grobach wojennych.
W ramach opiniowania wnioskow na podstawie art. 531 oraz art. 53j ust. 1 pkt 5 Ustawy
o Instytucie Pamieci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
(Dz.U. z 2021 r. poz. 177), zwigzanych z nowymi miejscami pamigci czy remontami juz
istniejacych, w sposdb konsekwentny zalecamy precyzyjne definiowanie sprawcy danej
zbrodni. Podobnie w przypadku upamietnienn remontowanych badz wznoszonych w ramach
zadan wilasnych IPN, sprawcy zbrodni w inskrypcji definiowani sg w sposob jasny,
bezposredni i nie budzacy watpliwosci.

Ewentualne usankcjonowanie zmian na trwatych znakach upamigtniajgcych z okresu
II wojny $wiatowe] poprzez usuwanie nieprecyzyjnych nazw sprawcow w formie
“hitlerowcy” czy ,.nazisci”, wymagatoby dokonania przede wszystkim analizy zjawiska
w skali catego kraju i wowczas bytoby mozliwe rozwazenie jego zasadnosci. Wynika to stad,
iz ta niejasna nomenklatura jest przede wszystkim zwigzana z dziatalnoscia memoratywna
realizowang w okresie PRL. Jednakze od zmian ustrojowych minglo juz przeszlo 30 lat
i w tym czasie duza cze$¢ upamigtnien z okresu II wojny $wiatowej byla remontowana,
przebudowywana, a co za tym idzie mogly na nich nastgpowac korekty napiséw. Brak
ustawowego obowigzku prowadzenia przez IPN rejestru miejsc pamigci walk i meczenstwa
w okresie 1917-1990, uniemozliwia nam przedstawienia mozliwych danych liczbowych
zwigzanych z wprowadzonymi korektami napisdéw w zakresie jasnego wskazania sprawcow.

Nie mozna rowniez abstrahowaé¢ od réznorodnosci istniejagcych miejsc pamieci
z okresu II wojny $wiatowej i ich odmiennego statusu prawnego. Najprostsza linia podziatu
przebiega pomiedzy miejscami pamigci walk i megczenstwa zwigzanymi z pochowkami
wojennymi, ktorych status reguluje Ustawa z dnia 28 marca 1933 r. o grobach i cmentarzach
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wojennych (Dz.U. z 2018 r. poz. 2337) znajdujacych si¢ pod opieka wlasciwych terytorialnie
wojewod6éw, a pozostalymi upamigtnieniami (pomnikami, tablicami, obeliskami itp.). W tym
drugim wypadku wlasnosé miejsca pamigci i podejmowanie wobec niego dziatan, nalezy do
wiasciciela nieruchomosci (samorzad, Skarb Pafistwa, spoldzielnia, osoby prywatne). Tym
samym niezbedne wydaje si¢ przeanalizowanie skutkéw prawnych ewentualnego
ustawowego usankcjonowania zmian. Wprowadzenie bowiem do systemu prawnego
przepiséw wskazujacych wprost jedynie dopuszczalne okreslenia na miejscach pamigci
poswieconych ofiarom II wojny $wiatowej, moze stanowi¢ ograniczenie art. 31 ust. 3
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej: ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych
wolnosci i praw mogq by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sq konieczne
w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczehistwa lub porzqdku publicznego, bgdz dla
ochrony §rodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolnosci i praw innych 0séb.
Ograniczenia te nie mogq naruszaé istoty wolnosci i praw. Oznacza to, ze ograniczenie
swobody konstruowania napisow na tablicach upamietniajacych ofiary wojny bedzie
mozliwe, gdy jest to niezbedne do osiggnigcia jednego z ww. celéw i to w stopniu najmniej
ucigzliwym dla obywatela.

Z powyzszg analizg skutkow prawnych nieodigcznie wiaze si¢ takze okreslenie
skutkow finansowych wejscia w zycie nowych przepisow i to zaréwno w aspekcie
przyszlosciowym jak i przeszloSciowym, poniewaz juz na tym etapie nalezy rozwazy¢
kwestie zwigzane z dostosowaniem napisoéw, ktore zostaly zamieszczone na r6znych formach
upamietnien przed wejsciem w zycie nowych rozwigzan.

Majac na uwadze dotychczasowe rozwazania, nalezy podkresli¢, ze usankcjonowanie
napisOw na tablicach upamigtniajacych ofiary II wojny swiatowej poprzez stosowanie
ujednoliconego zapisu sprawcow danej zbrodni, wymaga glebokiej analizy prawne;j.
W przypadku podjecia decyzji o interwencji legislacyjnej w analizowanym obszarze, nalezy
znalez¢é odpowiednie miejsce do tego w systemie prawa, a by¢ moze podja¢ decyzje
o wydaniu nowego aktu normatywnego.
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