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Odpowiedz na oswiadczenie senatorskie nr BPS/043-31-1281/21

A R

Szanowny Panie Mérséaiku;

sktadam na Pana rece odpowiedz na o$wiadczenie Senator RP Pani
Gabrieli Morawskiej-Staneckiej, ztozone na 31. posiedzeniu Senatu,
w dniu 8 pazdziernika 2021 r., w sprawie nowelizacji ustawy o ochronie zwierzat
wykorzystywanych do celéw naukowych lub edukacyjnych.

Szanowna Pani Senator,

uprzejmie informuje, ze rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy
o ochronie zwierzat wykorzystywanych do celéw naukowych lub edukacyjnych
(druk sejmowy nr 1454) zostat przyjety przez Sejm RP. w dniu 1 pazdziernika
2021 roku. Uchwalona ustawa zostata przekazana do Senatu RP i jest
rozpatrywana pod nr druku 508. Nalezy zaznaczyc,
ze aspekty, poruszane przez Panig Senator w ztozonym o$wiadczeniu zostaty
znaczaco zmienione przez Sejm RP w toku rozpatrywania projektu.

Na wstepie nalezy wskaza¢, ze udziat organizacji spotecznych, ktérych
statutowym celem jest ochrona zwierzat, w postepowaniach w sprawie udzielania
zgéd na przeprowadzanie do$wiadczen, jest zapewniony przede wszystkim
przez udziat tych przedstawicieli w sktadzie osobowym komisji etycznych.
Zgodnie z przepisami ustawy o ochronie zwierzat wykorzystywanych do celéw
naukowych lub edukacyjnych, w ramach Lokalnych Komisji Etycznych do spraw
Doswiadczen na Zwierzetach (dalej: ,LKE”), trzech z dwunastu czlonkow to
reprezentanci organizacji spotecznych, ktérych statutowym celem jest ochrona
zwierzat. Nalezy réwniez podkresli¢, ze udzielenie zgody na przeprowadzenie
do$wiadczenia wymaga podjecia przez LKE uchwaty wigkszoscig 2/3 gtosow,
przy czym z dwunastu cztonkow komisji tylko szeéciu to przedstawiciele nauk
biologicznych, medycznych, farmaceutycznych, rolniczych czy weterynaryjnych.
Pozostatymi cztonkami, obok przedstawicieli organizacji ochrony zwierzat, sg
przedstawiciele nauk humanistycznych i spotecznych, co powoduje, ze do
podjecia uchwaty o udzieleniu zgody na przeprowadzenie doswiadczenia jest
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konieczne jej poparcie réwniez przez tych cztonkéw lokalnej komisji, ktérzy nie
sg zaangazowani w przeprowadzanie doswiadczeh na zwierzetach. Warto
zauwazyé¢, ze przyjete w Polsce rozwigzania wymagajgce udziatu przedstawicieli
organizacji spotecznych w procesie wydania zgody na doswiadczenie wyrozniaja
sie w skali miedzynarodowej — wiele panstw nie zapewnia podobnych
mechanizmdéw angazujgcych ,obroncow zwierzat” w proces oceny projektow
naukowych i pozwalajgcych im aktywnie w tym procesie uczestniczy¢.

Majgc na wzgledzie przede wszystkim potrzebe zapewnienia bezpieczenstwa
danych chronionych prawami wiasnosci intelektualnej
i przemystowej oraz danych osobowych, w projekcie nowelizacji ustawy
o ochronie zwierzat wykorzystywanych do celéw naukowych lub edukacyjnych,
przewidziano wytaczenie stosowania art. 31 Kodeksu postepowania
administracyjnego (KPA) w postepowaniach prowadzonych przez komisje
etyczne.  Szczegdblowe uzasadnienie tej propozycji zamieszczono
w uzasadnieniu projektu oraz Ocenie Skutkéw Regulacji. Jednoczes$nie,
dostrzegajgc  potrzebe zapewnienia odpowiedniej ochrony zwierzat
wykorzystywanych w doswiadczeniach, a zatem mozliwosci kwestionowania
uchwat LKE pozytywnych dla uzytkownikéw, przewidziano w projekcie
wprowadzenie alternatywnego dla art. 31 KPA rozwigzania. Proponowano
bowiem wprowadzenie do ustawy mozliwosci zgtaszania zdan odrebnych, ktére
- pod warunkiem zgtoszenia ich przez 3 cztonkdédw komisji i sformutowania
uzasadnienia - miatyby skutek odwotania do Krajowej Komisji Etycznej do Spraw
Doswiadczen na Zwierzetach (KKE).

Niemniej, w dniu 29 wrzesnia br., podczas Il czytania projektu ustawy, Wysokie
Komisje, przyjety poprawki utrzymujgce status quo w zakresie stosowania art. 31
KPA. Organizacje spoteczne beda nadal mogty wnioskowaé o dopuszczenie
i uczestniczyé na prawach strony w postepowaniach prowadzonych przez
komisje etyczne. Z uwagi na to zrezygnowano z wprowadzenia przepisow
umozliwiajgcych sktadanie przez cztonkéw komisji etycznych zdan odrebnych,
odnoszacych skutek ,odwotania” do KKE, jako stanowigcych alternatywe dla
instytucji przewidzianej w art. 31 KPA.

Dodatkowo, pragne zwréci¢ uwage, ze zgodnie z motywem 41 dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/63/UE z dnia 22 wrzesnia 2010 r.
w sprawie ochrony zwierzat wykorzystywanych do celéw naukowych
(Dz. Urz. UE L 276 z 20.10.2010, str. 33 oraz Dz. Urz. UE L 170 z 25.06.2019,
str. 115) ,aby informowaé opinie publiczng, wazne jest podawanie
do wiadomosci publicznej obiektywnych informacji na temat projektow
wykorzystujgcych zywe zwierzeta. Nie powinno to powodowac¢ naruszenia praw
wiasnosci, ani ujawnienia informacji poufnych. Dlatego uzytkownicy powinni
przekazywac anonimowe, nietechniczne streszczenia tych projektéw, a panstwa
cztonkowskie powinny je publikowaé. Opublikowane informacje nie powinny
narusza¢ anonimowosci uzytkownikdw”. W zwigzku z tym, nalezy uznad,
ze w intencji prawodawcy unijnego obowiazek publikowania nietechnicznych
streszczen doswiadczen w wystarczajgcy sposéb zapewnia informowanie opinii
publicznej o przeprowadzanych doswiadczeniach na zwierzetach. Zgodnie
Z obecnie obowigzujgcymi przepisami, nietechniczne streszczenia doswiadczen
udostepnianie sg w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
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ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki (dostepne pod
adresem: https://www.gov.pl/web/edukacja-i-nauka/streszczenia-nietechniczne
). W nowelizacji ustawy zasada ta jest poszerzana o obowigzek publikacji
informacji o aktualizacji takiego nietechnicznego streszczenia. Dodatkowo,
zgodnie z zaproponowanymi przez MEIN regulacjami, nietechniczne
streszczenia doswiadczen i ich aktualizacje udostepnianie beda we wspélnej
bazie danych ustanowionej przez Komisje Europejska. Jest to zapowiedz
poprawy transparentnosci w zakresie wydawanych zgdd na doswiadczenia na
zwierzetach na skale europejska.

Jednoczes$nie, uwzgledniajac potrzebe zachowania poufnosci szczegétowych
danych zawartych w dokumentach przedktadanych pod obrady komisji
etycznych, uznano za niezbedne wprowadzenie klarownych regulacji, realnie
zabezpieczajacych informacje powierzane tym organom przez wnioskodawcéw.
Wymaga bowiem podkres$lenia, ze w obszarze ochrony 2zwierzat
dos$wiadczalnych, realizacja obywatelskiego prawa dostepu do informaciji
publicznej koliduje bardzo wyraznie z prawami podmiotowymi, jakimi sa
w szczegoblnosci prawa wiasnosci intelektualnej i przemystowej. Udostepnienie
wielu danych bedacych w posiadaniu komisji etycznych moze naruszac prawa
i interesy naukowcow, stojgc w sprzecznosci z wymogami ochrony ich wiasnosci
intelektualnej czy tajemnic przedsiebiorstwa, jak réwniez danych osobowych.
Dalszy brak jednoznacznych rozstrzygnie¢, co jest, a co nie jest informacjg
publiczng, powoduje ryzyko ujawnienia informaciji, ktére ujawnione by¢ nie
- _powinny. Stan taki moze naraza¢ wnioskodawcow na roznego rodzaju
negatywne konsekwencje, a podmioty ktére w sposdb nieuprawniony je ujawnia
— na okre$lone sankcje prawne.

Uznano, ze tre$ci zawarte w dokumentacji sktadanej do komisji etycznych
powinny podlega¢ ochronie na podobnych =zasadach, jak dokumenty,
o ktérych mowa w art. 381 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, w tym
w szczeg6lnosci wnioski o przyznanie finansowania sktadane do Narodowego
Centrum Nauki i Narodowego Centrum Badan i Rozwoju. Ww. wnioski czesto
zawierajg podobne lub wrecz tozsame tresci, gdyz dotycza tych samych badan
naukowych. Zgodnie z obecnie obowigzujgcymi przepisami, dane te w trakcie
rozpatrywania przed réznymi organami nie byly chronione na jednakowych
zasadach.

W projekcie zaproponowano usuniecie tej sprzecznosci.

Jednakze, majac na wzgledzie postulaty opinii publicznej, postanowiono zawezic
katalog dokumentéw zwigzanych z pracami komisji etycznych, ktére nie stanowig
informacji publicznej, do absoluthego minimum. Umozliwi to zachowanie
bezpieczenstwa i poufnosci danych naukowych i technicznych zwigzanych
z badaniami na zwierzetach. W dniu 29 wrze$nia br., podczas Il czytania projektu
ustawy zgtoszono w tym zakresie poprawke, zgodnie z ktérg informacji publicznej
nie stanowig jedynie wnioski uzytkownikéw o udzielenie zgody na
przeprowadzenie doswiadczen na zwierzetach, w tym takze wnioski uproszczone
i wnioski o dokonanie w doéwiadczeniu zmiany, jak réwniez protokoty
z posiedzen komisji etycznych obu instancji, dokumentujgce proces
rozpatrywania tych wnioskéw. Do pozostatych dokumentéw powstajacych
w zwiagzku z dziatalno$cig komisji etycznych bedg miaty zastosowanie przepisy
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ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz. U. z 2020 r. poz. 2176, z pdzn. zm.). Poprawka w tym zakresie zostata
przyjeta przez Wysokie Komisje, a nastepnie przez Sejm RP.

Reasumujac, ustawa wprowadzona pod obrady Senatu RP (druk nr 508) nie
zawiera juz zapisbw kwestionowanych przez organizacje spoteczne
w zakresie wytaczenia mozliwosci przystepowania przez te organizacje do
postepowan prowadzonych przez komisje etyczne, a katalog dokumentéw
I danych zwigzanych z dziatalnoscig tych organéw, ktére nie beda stanowity
informacji publicznej, zostat znacznie ograniczony.

Jednoczesnie wyjasniam, ze w toku procesu legislacyjnego nie zasiegano opinii
eksperckich, natomiast projekt ustawy byt szeroko opiniowany
I konsultowany. Swoje stanowiska przedstawito do niego fgcznie 178 podmiotow,
w tym uzytkownicy, hodowcy i dostawcy w rozumieniu ustawy o ochronie zwierzat
wykorzystywanych do celéw naukowych lub edukacyjnych, a takze towarzystwa
naukowe oraz organizacje spofeczne. Szczegdlowe omodwienie procesu
konsultacji, w tym zgtoszone uwagi i informacja o sposobie ich rozpatrzenia,
dostepne sg na stronie Rzgdowego Centrum Legislacji pod adresem:
https://legislacja.gov.pl/projekt/12336650.

Z wyrazami Szacunku

Z upowaznienia
MINISTRA EDUKACJI | NAUKI
L'D. &' Y\,—un.—\}\,
Wiodzimierz Bernacki
Sekretarz Stanu

Do wiadomosci:
Kancelaria Prezesa Rady Ministrow
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