Warszawa, dnia 21-10-2021 r.

Minister Klimatu i Srodowiska
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Pan

Tomasz Grodzki
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na o$wiadczenie zlozone przez senatora Jana Mari¢ Jackowskiego na 29. posiedzeniu
Senatu w dniu 10 wrze$nia 2021 r., w sprawie spodziewanej podwyzce cen gazu, znak: BPS/043-29-
1213/21, przekazanym do Ministra Klimatu i Srodowiska, ponizej przedstawiam stosowne wyjasnienia.

W odpowiedzi na przekazane pytanie w zakresie wptywu obecnej sytuacji na dostepnos$¢ oraz cene paliw
gazowych, informuje, ze nie przewiduje si¢ znaczacych zagrozen dla bezpieczenstwa dostaw gazu
ziemnego do Polski. Istniejgce mechanizmy pozwolg na zapewnienie stabilnych dostaw do odbiorcow
gazu nawet w przypadku niekorzystnych warunkéw pogodowych lub zaktoécen na rynku dostaw gazu
ziemnego do Polski.

Dzigki prowadzonej konsekwentnie polityce rzadu zmierzajacej do zwigkszenia udzialu nowych
kierunkéw gazu w imporcie paliw gazowych, struktura zaspokajania krajowego zapotrzebowania na gaz
ziemny charakteryzuje si¢ duza stabilno$cig. Istotnym czynnikiem stabilizujacym ceny i gwarantujacym
dostawy gazu ziemnego do Polski jest rosngcy udzial LNG w strukturze importu, ktory w 2020 r.
odpowiadatl za niemal % wszystkich dostaw do Polski. Drugim istotnym czynnikiem stabilizujagcym
dostawy jest stabilne wydobycie krajowe, odpowiadajace za zaspokajanie ponad 20% rocznego
zapotrzebowania Polski na gaz.

Kolejnym czynnikiem wplywajacym na zapewnienie bezpiecznych dostaw gazu jest wielkosé
1 dostepno$¢ pojemnosci magazynowych gazu ziemnego w kraju. Zapasy utrzymywane w podziemnych
magazynach gazu (PMG) umozliwiajg bilansowanie systemu i gwarantujg mozliwos¢ dostarczania tego
paliwa do odbiorcéw, nawet w przypadku pojawienia si¢ zaktécen na rynku lub nieoczekiwanego
wzrostu zapotrzebowania. Warto podkresli¢, ze laczny stan napetnienia PMG w Polsce na dzien
5 pazdziernika biezacego roku wynosi 3125,4 mln m?, co stanowi 98,4% wypelnienia pojemnosci
czynnej magazyndéw. Dodatkowo, nalezy wskazaé, ze nawet w razie wystgpienia czasowych zakldcen
w dostawach gazu ziemnego z kierunku wschodniego, opracowany zostat w 2019 roku Plan na wypadek
sytuacji nadzwyczajnej, ktory okresla dzialania pozwalajace na skuteczne przeciwdziatanie
negatywnym skutkom takich ograniczen.



Co wigcej, dzialania dywersyfikacyjne, ktore stanowia jeden z podstawowych kierunkow dziatan na
rynku gazu w ramach przyjetej Polityki energetycznej Polski do 2040 r., zwigkszaja odpornos¢
polskiego rynku na globalne wahania w zakresie cen gazu, w szczegdlnosci dzigki rosngcemu udziatowi
alternatywnych wzgledem wschodniego kierunkow dostaw gazu ziemnego do Polski. Zgodnie ze
strategia rzadu, wraz z oddaniem do uzytkowania gazociagu Baltic Pipe, nowych mocy terminala LNG
w Swinoujsciu oraz nowego terminalu w Zatoce Gdanskiej (FSRU) Polska uzyska zdolno$é do petnego
zaspokajania swojego zapotrzebowania z kierunkdéw innych niz rosyjski. Pozwoli to na zwigkszenie
odpornosci polskiego i regionalnego rynku na zewnetrzne czynniki. Podkreslenia wymaga réwniez fakt,
ze wraz z postepujaca dywersyfikacja zrodet i kierunkéw dostaw gazu ziemnego, a tym samym rosnaca
presja konkurencyjna na przedsigbiorstwa gazowe, wzmocnieniu ulegajg tendencje do obnizania cen
paliw gazowych.

W celu zagwarantowania odpowiedniego stopnia dywersyfikacji zrodetl dostaw, Rada Ministrow, na
wniosek ministra wlasciwego do spraw energii, przyjela rozporzadzenie nakladajace na
przedsigbiorstwa energetyczne obowigzek dbania o odpowiedni stopien dywersyfikacji portfela
importowego. Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 24 kwietnia 2017 r. w sprawie
minimalnego poziomu dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego z zagranicy (Dz. U. z 2017, poz. 902)
przedsigbiorstwa energetyczne obowiazane sa do zapewnienia, ze pojedyncze zrddlo nie bedzie
odpowiadato w latach 2017 — 2022, za wigcej niz 70% cato$ci dostaw, a po tym okresie — za 30% catosci
importu. Obowiazkiem dywersyfikacji objete sg wszystkie przedsigbiorstwa energetyczne posiadajace
koncesje na obrét gazem ziemnym z zagranica.

Kluczowym czynnikiem wptywajagcym na wzrost cen gazu ziemnego w Europie jest realizowana od
kilku tygodni strategia spotki Gazprom. Poprzez stosowanie praktyk rynkowych, ktore sg niezgodne
z zasadami konkurencji, spotka zmierza do wywarcia presji na panstwa cztonkowskie oraz instytucje
UE w celu szybkiego uruchomienia Nord Stream 2 z pominigciem procesu jego certyfikacji,
gwarantujacego zgodnos$¢ funkcjonowania gazociaggu z prawem UE. Strategia ta polega na
niereagowaniu na popytowe sygnaty rynkowe przez producenta, przy jednoczesnym braku zattaczania
magazynOow na sezon zimowy (tzw. market squeezing). Spotka poczatkowo ograniczyta, a poczatkiem
sierpnia przerwala tradycyjnie realizowane w okresie letnim dostawy do europejskich PMG.
Jednoczesnie, Gazprom w niedostateczny sposob wykorzystuje zarowno swoj potencjal produkeyjny,
jak rowniez w zakresie dostaw gazu ziemnego do panstw cztonkowskich UE. Przyktadem takich praktyk
jest rezygnacja z udziatu aukcji na dodatkowe moce przesylowe przez Ukraine, czy wstrzymanie
tranzytu gazu przez Ukraing w kierunku Wegier. Celem tych dzialan jest stworzenie poczucia
zagrozenia dla bezpieczenstwa energetycznego UE, zwickszenie zyskow ze sprzedazy gazu, ale przede
wszystkim — wymuszenie pozytywnej decyzji certyfikacyjnej dla szkodliwego i niepotrzebnego
gazociagu Nord Stream 2.

Wysoki udziat obrotu gietdowego na rynku polskim pozwala na konkurencyjne ksztaltowanie si¢ cen
paliwa, jednak wigze si¢ rowniez z wrazliwos$cia tych cen na trendy rynkowe w wigkszych osrodkach
obrotu gazem ziemnym. Ze wzgledu na zwigkszony popyt i obnizong podaz, ceny gazu ziemnego na
rynkach europejskich odnotowujg systematyczny wzrost, ktoéry znaczaco przekracza wzrosty na polskim
rynku. W zwiazku z rosnagcym stopniem potaczenia rynku polskiego z rynkami europejskimi, polska
gielda pozostaje pod wptywem wigkszych pod wzgledem wolumenowym gietd europejskich. Niemniej,
wspomniane wczesniej czynniki pozwalaja na ograniczenie niekorzystnych trendéw rynkowych
i znaczace zneutralizowanie wpltywu rosnacych na europejskich rynkach cen gazu na rynek polski.
Realizowane dziatania dywersyfikacyjne (m.in. budowa nowej infrastruktury umozliwiajgcej dostawy
gazu do Polski, tworzenie odpowiedniej struktury kontraktéw importowych, zwlaszcza dostaw LNG
oraz poszukiwanie i krajowe wydobywanie gazu ziemnego) sg istotnym czynnikiem pozwalajacym na
ograniczenie presji cenowej na przedsigbiorstwa energetyczne.



Zasady ustalania taryf dla paliw gazowych okreslone zostaty w art. 45 ustawy — Prawo energetyczne
(Dz. U. z 2021 r. poz. 716, 868) oraz w rozporzadzeniu Ministra Energii z dnia 15 marca 2018 r.
w sprawie szczegolowych zasad ksztattowania i kalkulacji taryf oraz rozliczen w obrocie paliwami
gazowymi (Dz. U. z 2021, poz. 280). Zgodnie z przywolanymi przepisami, taryfy ustalane sa przez
przedsigbiorstwa energetyczne izatwierdzane przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki, ktory
zmierza do rownowazenia interesoOw przedsiebiorstw energetycznych i odbiorcéw paliw gazowych.
Zgodnie z obowiazujacymi przepisami, Minister Klimatu i Srodowiska nie ma wiec wptywu na proces
ustalania taryf dla odbiorcow koncowych.

Prawo europejskie zobowiazuje Polske do podejmowania dziatan liberalizujacych rynek gazu ziemnego,
W tym poprzez tzw. uwolnienie cen gazu ziemnego dla poszczegdlnych odbiorcéw. Niemniej, §wiadomi
wrazliwos$ci polskiego odbiorcy na wahania cenowe, rzad RP zabiega o przyznanie odpowiednich
okreséw przejsciowych na wprowadzenie zmian, tak by ograniczy¢ potencjalne negatywne skutki
znoszenia nadzoru Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki nad cenami paliw gazowych dla odbiorcow.
Dzialania te zagwarantowaly odbiorcom koncowym, bedacym gospodarstwami domowymi,
przedtuzony okres ochrony. W zwigzku z tym do konca 2023 r. ceny gazu ziemnego dla odbiorcow
w gospodarstwach domowych, w celu ochrony intereséw tych odbiorcéw m.in. przed nieuzasadnionym
wzrostem cen, podlegaja zatwierdzeniu przez Prezesa URE.

Z powazaniem

Z up. Ministra

Piotr Dziadzio

Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ — podpisany cyfrowo/

Do wiadomosci:
Departament Spraw Parlamentarnych w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
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