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Pani Gabriela Morawska-Stanecka
Wicemarszatek Senatu RP

Szanowna Pani Marszatek,

w odpowiedzi na o$wiadczenie Pani senator Agnieszki Kotacz-Leszczynskiej, ztozone podczas
28.posiedzenia Senatu RP 6 sierpnia br., uprzejmie prosze o przyjecie ponizszych wyjasnien.

Wdrozenie dziatan Polskiego tadu, ktére beda miaty wptyw na sfere funkcjonowania
samorzgdu terytorialnego, wigze sie z koniecznoscig wprowadzenia zmian w systemie
finanséw samorzadu terytorialnego.

17 wrzesnia br. Sejm RP uchwalit ustawe o zmianie ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, w ktdrej zaproponowano rozwigzania, z jednej strony -
realizujace wprost postanowienia programu Polski tad, z drugiej zas - zapewniajgce
dostosowanie systemu finanséw samorzadu terytorialnego do wyzwan, zwigzanych z
wdrozeniem tego programu, zwtaszcza w obszarze zmian w systemie podatkowym.

Dzieki dobrej sytuacji budzetowej jeszcze w 2021 r. jednostki samorzadu terytorialnego (JST)
otrzymajg, na poczet wydatkéw przysztorocznych, dodatkowe $rodki w wysokosci 8 mld zt
(dzielone algorytmem), jako uzupetnienie subwencji ogdlnej z przeznaczeniem na realizacje
zadan wtasnych.

Wprowadzone zostang réwniez rozwigzania stabilizujgce i wzmacniajgce finanse
samorzgdow, ktdre sprawig, ze ich dochody bedg bardziej stabilne i mniej narazone na
cyklicznos$¢ i wprowadzane zmiany legislacyjne. Korzystne dla JST bedzie okreslenie z gory,
przed rozpoczeciem roku budzetowego, kwot ich dochoddw, ktdre to kwoty nie bed3 sie
zmieniaty przez caty rok, niezaleznie od koniunktury gospodarczej roku budzetowego, czy
termindw rozliczen podatkdw. Utatwi to samorzadom planowanie oraz realizowanie
budzetéw. System finanséw samorzgdowych zostanie uzupetniony o dodatkowa regute
zapewniajgcg dtugookresowa stabilizacje w zakresie wptywdw podatkowych. Dzieki
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proponowanemu rozwigzaniu sytuacja finansowa samorzgdow bedzie bardziej niezalezna od
zmian systemowych i stabilniejsza.

Mechanizm korekcyjno-wyréwnawczy zostanie oparty na biezgcych wptywach z PIT i CIT, co
skutkowaé bedzie lepszym dopasowaniem wysokosci subwencji i wptat dokonywanych przez
jednostki samorzadu terytorialnego do aktualnej sytuacji finansowej jednostek samorzadu
terytorialnego.

Przewiduje sie rowniez podniesienie limitu sptaty dtugu JST oraz dziatania wspierajgce
absorbcje srodkéw UE (rozszerzenie wytaczen z limitu zobowigzan dla szerszego zakresu
projektdw UE).

Zastosowane zostang rozwigzania przejSciowe w zakresie zwiekszenia elastycznosci
zarzadzania budzetami na skutek zmiany regut fiskalnych obowigzujacych samorzady.
Uelastycznienie zarzadzania budzetami JST nastapi poprzez dostosowanie regut fiskalnych
obowigzujacych samorzady (art. 242 i 243 ustawy o finansach publicznych) w zwigzku

Z potrzeba wspierania gospodarki w walce z pandemia i w procesie wychodzenia z niej.
Przede wszystkim:

e wlatach 2022-2025 nastgpi zmiana podejscia do rozliczenia reguty réwnowazenia
budzetu biezgcego — z rozliczenia jednorocznego na Sredniookresowe (4 lata),

e w2022 r. mozliwe bedzie réwnowazenie wydatkow biezgcych wolnymi srodkami
w rozumieniu art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.

Wprowadzona zostanie - od roku 2023 - nowa cze$¢ subwencji ogdlnej - cze$é rozwojowa,
ktdra zapewni state wsparcie samorzgdom o charakterze inwestycyjnym. Jej podziat na
poszczegolne jednostki bedzie odhywat sie na podstawie zobiektywizowanego algorytmu.
Szczegbtowy algorytm podziatu bedzie uwzgledniat kluczowe parametry, jakimi sg: poziom
wydatkéw majatkowych JST oraz liczba mieszkancéw.

Ponadto kontynuowane bedg dziatania wspierajace inwestycje samorzgdowe, czego
wyrazem jest m.in. utworzenie Funduszu Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych
oferujgcy bezzwrotne wysokie dofinansowanie inwestycji samorzadowych.

Co warto podkreéli¢ rzgdowy projekt ustawy o wsparciu jednostek samorzgdu terytorialnego
w zwigzku z Programem Polski tad - byt przedmiotem prac Komisji Wspdlnej Rzadu

i Samorzadu Terytorialnego. Do Komisji takze przekazane zostaty szczegdtowe wyliczenia
projektowanych dochodow dla wszystkich JST.

W celu przyblizenia efektdw projektowanych zmian w zatgczeniu przedstawiam pordwnanie
dla wskazanych w o$wiadczeniu jednostek samorzadu terytorialnego oraz tacznie dla
wszystkich IST w kraju dochodéw z PIT i CIT wykazanych w WPF na rok 2022 r. wg. stanu na
dzien 5 maja br. (czyli przed ogtoszeniem Programu Polski tad) oraz projektowanych
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w przedtozonej ustawie kwot dochodéw z PIT i CIT na 2022 r. i jednorazowej kwoty jako
uzupetnienie subwencji ogdlnej.

W przypadku wykazanej jednej gminy, ktora traci na nowych rozwigzaniach informujg,
7e bedzie ona mogta uzyskaé srodki na pokrycie tych strat z rezerwy subwencji ogolnej.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Finanséw,
Funduszy i Polityki Regionalnej

Sekretarz Stanu

w Ministerstwie Finansow
Sebastian Skuza

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/

Do wiadomosci:

Departament Spraw Parlamentarnych
w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw
(sprawa: DSP.INT.4513.96.2021)

1 prezentowane skutki finansowe proponowanych rozwiazari moga ulec zmianie w wyniku prac nad projektem ustawy
budzietowe] na rok 2022.
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