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Stanistaw Karczewski
Marszalek Senatu
Rzeczpospolitej Polskiej
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ismo z dnia 27 maja 2016 r., znak: BPS/043-18-354-SWt/16 w sprawie
o$wiadczenia zlozonego przez Senatora Rzeczpospolitej Polskie] Pana Przemysia Btaszczyka dotyczacego

W odpowiedzi

niewybrania do realizacji strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spolecznos¢ Lokalne] Grupy
Dziatania ,Ziemia teczycka', po zapoznaniu sie z trescig przedmiotowego oswiadczenia, w zalgczeniu
przekazuje stanowisko Samorzadu Wojewodziwa todzkiego wyrazone w odpowiedzi adresowanej

bezposrednio do Pana Senatora Przemyslawa Btaszczyka.
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Pan
Przemyslaw Blaszczyk
Senator Rzeczpospolitej Polskiej

W odpowiedzi na pismo z dnia 19 maja 2016 r. dotyczace niewybrania do realizacji strategii rozwoju
lokalnego kierowanego przez spolecznosé Lokalnej Grupy Dzialania ,Ziemia teczycka', po zapoznaniu sig
z trescig Pana argumentow i zastrzezen, informuje, co nastepuje.

Przeprowadzona w Samorzadzie Wojewodztwa todzkiego dokladna analiza procesu  oceny
dokumentow aplikacyjnych Lokalnej Grupy Dzialania ,Ziemia teczycka” ziozonych w ramach konkursu na
wybor strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spolecznosc wykazala, ze proces ten zostal dokonany
prawidlowo, rzetelnie i zgodnie z wlasciwymi przepisami prawa. Komisja do spraw wyboru strategii rozwoju
lokalnego kierowanego przez spolecznosé przeprowadzila ocene wszystkich strategii w oparciu o te same
kryteria wyboru ustalone przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Wszelkie dokumenty niezbgdne do
prawidlowego i rzetelnego przygotowania wniosku aplikacyjnego zamieszczone zostaly na stronach
internetowych Samorzadu Wojewddztwa t6dzkiego w dniu ogloszenia kenkursu na wybar strategii rozwoju
lokalnego kierowanego przez spolecznosé tj. 9 pazdziernika 2015 r. Samorzad Wojewodztwa t.odzkiego
dopelnit wszelkiej starannoéci, by kazda Lokalna Grupa Dzialania ubiegajaca sig o wsparcie finansowe
w ramach instrumentu finansowego RLKS miala réwne szanse na przygolowanie dokumentacji aplikacyjnej.
Odpowiedzialne za realizacje konkursu na wybor strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznosc
wlasciwe departamenty Urzedu Marszalkowskiego Wojewodziwa tédzkiego udzielaly zainteresowanym
podmiotom merytorycznego wsparcia na etapie przygotowywania wnioskow aplikacyjnych, Nadto,
podkreslenia wymaga fakt, iz Samorzad Wojewbdztwa todzkiego umowsg numer 00016-6934-UM0500011/15
z dnia 23 pazdziernika 2015 r. udzielit wsparcia finansowego Lokalnej Grupie Dzialania ,Ziemia teczycka"
w ramach poddzialania 19.1 ,Wsparcie przygotowawcze”, w wysokosci 110 000,00 zI celem zapewnienia
sprawnej organizacji struklur tego podmiotu w poczgtkowym okresie jego funkcjonowania oraz celem
przygotowania wysokiej jakosci strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spolecznosé wraz z innymi
dokumentami towarzyszacymi, bedgcymi przedmiotem oceny ww. Komisji.
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Whiosek aplikacyjny przygotowany przez Lokalng Grupe Dziatania ,Ziemia t eczycka" zostat oceniony
przez Komisje pozytywnie, powyzej minimalnego progu punktowego okreslonego regulaminem konkursu na
wybor stralegii rozwoju lokalnego kierowanego przez spoleczno$é. Jakosé dokumentow aplikacyjnych
zlozonych przez Lokalng Grupe Dzialania ,Ziemia teczycka' pozwolilaby na wybor strategii i przyznanie
srodkow finansowych na jej realizacje, jednak niewystarczajaca ilos¢ srodkéw Programu Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 2014-2020, dedykowanych dla wojewodztwa lodzkiego w ramach konkursu, uniemozliwila
wparcie wszystkich podmiotow biorgcych udzial w konkursie. Zauwazy¢ trzeba, ze niewybranie Lokalnej
Grupy Dzialania ,Ziemia teczycka”, pomimo pozytywnej oceny Komisji, nie jest przypadkiem odosobnionym
w skali kraju. Niewystarczajacy poziom srodkow finansowych przeznaczonych na realizacje instrumentu
RLKS - LEADER, spowodowal we wszystkich wojewadztwach odrzucenie 10 podmiotow ubiegajgcych
sie o wybor strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spolecznosc, pomimo pozytywnych ocen Komisji
przewyzszajgcych minimalny prog okreslony w regulaminie konkursu.

Samorzad Wojewodztwa todzkiego stoi na stanowisku, ze konkurs na wybor strategii rozwoju
lokalnego kierowanego przez spolecznosé zostal przeprowadzony w sposab transparentny, w poszanowaniu
zasad konkurencyjnosci i przy zachowaniu réwnych szans wyboru strategii wszystkich podmiotow w tym
konkursie uczestniczacych. Komisja do spraw wyboru strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez
spolecznosé powolana uchwalg Zarzadu Wojewodztwa todzkiego nr 174/16 z dnia 24 |utego 2016 r. jest
organem bezstronnym. Zaréwno Przedstawiciele Zarzadu jak i niezalezni Eksperci wchodzacy w jej skiad
charakteryzujg sie bardzo wysokimi kwalifikacjami oraz bogatym, wieloletnim doswiadczeniem zawodowym
zwigzanym z inicjatywa LEADER. Rozbieznosci w ocenie wniosku aplikacyjnego Lokalnej Grupy Dzialania
Ziemia teczycka" pomiedzy Przedstawicielem Zarzgdu a Ekspertem s3 zjawiskiem naturalnym, biorgc pod
uwage obszernosé i zlozonosé materialu bedacego przedmiotem tej oceny. Zwracam uwage, Ze sposrod
wszystkich 380 glosowan Komisji, wystapily 84 przypadki rozbieznosci w ocenie dokonanej przez
Przedstawiciela Zarzadu | Eksperta, z czego az 57 glosowarn bylo glosowaniami jednomysinymi [ub z jednym
glosem przeciwnym/wstrzymujgcym sie. Oznacza to, 2e Komisja, w tym niezalezni Eksperci,
w zdecydowanej wigkszosci przypadkéw udzielala silnego poparcia jednej z ocen danego kryterium
przedstawionego przez czlonka Komisji, ktorego argumenty byly w danej sytuacji bardzie] przekonujace.
Ponadto, w przypadku glosowan, w trakcie ktérych Komisja przychylala sie do stanowiska Przedstawiciela
Zarzadu, czesciej (w 44 przypadkach na 78 glosowan), przyznawano wiecej punktow, niz wynikaio to
z oceny dokonanej przez Eksperta.

Zlozone przez Lokalng Grupe Dzialania ,Ziemia teczycka® w ramach konkursu na wybor strategii
rozwoju lokalnego kierowanego przez spolecznost wymagane dokumenty nie zostaly przygotowane
z nalezytg starannoscig. Nie zachowano jednolitosci zapisow w poszczegolnych dokumentach ziozonych
w konkursie, np. wystepuja rozbieznasci pomiedzy lokalng strategia rozwoju (LSR), a Regulaminem Rady
Lokalnej Grupy Dzialania ,Ziemia teczycka'. Niescislosci i bledy w ww. dokumentach uniemozliwiatyby
skuteczna prace LGD i jednoczesnie moglyby nastrecza¢ trudnosci w prawidiowym jéj funkcjonowaniu. LGD
uwzglednila w strategii rodzaj dziatan, ktore nie mogg by¢ realizowane w PROW 2014-2020, tym samym
spelnienie wielu zalozonych celow i realizacja wskaznikéw strategii byloby niemozliwe. LGD nie dokonata
podzialu planowanego budzetu, nie bylo zatem mozliwosci aby ocenié adekwatnosé planu finansowego do

zaplanowanych dziatan, a lym samym racjonalnosci zaplanowanych wydatkow. Majac na uwadze,

iz w trwajacym okresie programowania zostaly na LGD nalozone nowe obowigzki, nalezalo dokonaé

" (L)
‘



wszelkich staran aby alokacja srodkéw finansowych UE byta dokonywana w sposob przejrzysty
i profesjonalny, zaé brak odpowiednio przygotowanej dokumentacji rodzi watpliwosé w zakresie skutecznosci
dzialania stowarzyszenia i realizacji przez nie zobowigzan w przysziosci.

Nalezy mie¢ na uwadze, iz zgodnie z art. 12 ust 4 ustawy z dnia 20 |utego 2015T1. 0 rozwoju lokalnym
z udzialem lokalnej spolecznoéci, LGD uczestniczaca w postepowaniu w sprawie oceny spetniania warunkéw
wyboru jest obowigzana przedstawiaé dowody oraz dawac wyjasnienia co do okolicznosci sprawy zgodnie
z prawdg i bez zatajania czegokolwiek; cigzar udowodnienia faktu spoczywa na osobie, klora z tego faktu
wywodzi skutki prawne. Natomiast LGD nie dopracowata dokumentow w spostb umozliwiajacy wyzszg oceng
zlozonej strategii.

Kazdy podmiot ubiegajgcy sie o wybor przygotowanej przez niego strategii mial rowne szanse
dostepu do wszelkich niezbednych materialow i informacji, by w odpowiedni sposéb przygotowac dokumenty
aplikacyjne. Wszystkie strategie zostaly ocenione wediug tych samych kryteriow wyboru, opracowanych na
szczeblu centralnym i przekazanych do stosowania wszystkim samorzadom wojewsdziw. Uczyniono zatem
wszystko co mozliwe, by ocena dokonana przez Komisjge obrazowala mozliwie jak najlepiej poziom
merytoryczny przygotowane] strategii i dokumentow jej towarzyszacych. Lista rankingowa, bedgca efektem
prac Komisji w sposob rzeczywisty ten poziom obrazuje.

Samorzad Wojewadztwa Lodzkiego z uznaniem odnosi sie do wysitku wiozonego przez spotecznost
lokalng obszaru Lokalnej Grupy Dzialania ,Ziemia teczycka’ w zalozenie nowego partnerstwa lokalnego.
Docenia rowniez trud zwigzany z przygotowaniem strategii rozwoju obszaru jej dziatania i innych dokumentow
aplikacyjnych. Ich poziom merytoryczny nie byt jednak wystarczajacy, by przy zaangazowaniu Srodkow
dedykowanych dla wojewadztwa lodzkiego, okreélanych na szczeblu centralnym, mozliwy byl wybor do
realizacji strategii rozwoju Iokalnego kierowanego przez spolecznos¢ Lokalnej Grupy Dzialania ,Ziemia
Leczycka". Merytoryczne uchybienia zostaly przedstawione podmiotowi zainteresowanemu w Uchwale nr 19
Komisji do spraw wyboru strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spoleczno$¢ z dnia
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