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Tomasz Grodzki
Marszatek Senatu

Szanowny Panie Marszatku,

W odpowiedzi na oswiadczenie ztozone przez senatora Jana Marie Jackowskiego podczas 27.
posiedzenia Senatu RP 23 lipca 2021 r. dotyczace wptywédw do budzetéw gmin
z tytutu lokowania na ich terenie paczkomatow, prosze przyjgé ponizsze wyjasnienia.

Automaty do przechowywania przesytek (paczkomaty) sg obiektami budowlanymi w
rozumieniu prawa budowalnego. Opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegajg
budowle zwigzane z dziatalno$cig gospodarcza, ktére zgodnie z ustawg o podatkach i
optatach lokalnych?!, definiuje sie jako obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw prawa
budowlanego niebedacy budynkiem lub obiektem matej architektury, a takie urzadzenie
budowlane w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego zwigzane z obiektem budowlanym,
ktore zapewnia mozliwos$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem.

Przepisy prawa budowalnego, do ktérych odsyta ustawa podatkowa w zakresie definicji
obiektu budowlanego stanowia, ze pod tym pojeciem nalezy rozumie¢ budynek, budowle
badZ obiekt matej architektury, wraz z instalacjami zapewniajgcymi mozliwos¢ uzytkowania
obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, wzniesiony z uzyciem wyrobow budowlanych?.

Budowlg, w rozumieniu prawa budowlanego3, jest kazdy obiekt budowlany niebedacy
budynkiem lub obiektem matej architektury, jak: (...) wolno stojgce instalacje przemystowe
lub urzgdzenia techniczne, (...). Ustawodawca w tym przepisie wylicza obiekty budowlane,

1 Art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170) — dalej
u.p.o.l.

2 Art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2020 r. poz. 1333, z pdzn. zm.) — dalej u.p.b.

3Art. 3 pkt 3 u.p.b.
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zakwalifikowane jako budowle. Wyliczenie to, na potrzeby prawa budowlanego, ma jedynie
charakter przyktadowy.

Od 19 wrzesnia 2020 r.* obowigzuje nowe brzmienie art. 29 ust. 2 pkt 28 u.p.b., zgodnie z
ktérym nie wymaga decyzji o pozwoleniu na budowe oraz zgtoszenia, o ktérym mowa w art.
30, budowa bankomatdéw, biletomatédw, wptatomatéw, automatéw sprzedajgcych,
automatow przechowujgcych przesytki lub automatéw stuzgcych do wykonywania innego
rodzaju ustug o wysokosci do 3 m wtacznie.

Przepis ten, jak wynika z uzasadnienia do projektu ustawy>, zostat wprowadzony z uwagi na
brak (...) jednoznacznych regulacji w zakresie urzqdzenr do przechowywania, wysytania oraz
odbierania przesytek, oraz wyroki sqdow orzekajgce, ze paczkomat jest budowlg w
rozumieniu przepisow ustawy — Prawo budowlane, a w konsekwencji podlega regulacji
ustawy — Prawo budowlane {(...).

Do czasu uchwalenia zmian w u.p.b. nie byto jednoznacznych przepiséw regulujgcych
kwestie urzgdzen do przechowywania, wysytania oraz odbierania przesytek. Z orzecznictwa
sgdowoadministracyjnego wynikato jednak, ze (...) paczkomat jest budowlg w rozumieniu
przepisow Prawa budowlanego, a w konsekwencji podlega regulacji przepisow Prawa
budowlanego, w tym uzyskania decyzji o pozwoleniu na budowe {...)°.

Podobnie, w ostatnim czasie, orzekt WSA w Rzeszowie: (...) Sqd podziela stanowisko organdow
nadzoru budowlanego, Ze stanowiqcy przedmiot postepowania administracyjnego
paczkomat o wymiarach 13,60 m x 0,72 m i wysokosci 2,30 m wraz z zewnetrznym
zasilaniem elektrycznym, zlokalizowany na dziafce nr 483/15 w [...], stanowi budowle w
rozumieniu art. 3 pkt 3 (...)’.

Nalezy podnies¢, ze nie kazda budowla w rozumieniu u.p.b jest budowlg w rozumieniu
u.p.o.l. podlegajgcg opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci. Trybunat Konstytucyjny w
wyroku z dnia 13 wrzesnia 2011 r., sygn. akt P 33/09 wskazat, m.in. ze (...) za budowle w
rozumieniu u.p.o.l. mozna uznac: 1) jedynie budowle wymienione expressis verbis w art. 3 pkt
3 u.p.b., winnych przepisach tej ustawy lub w zatqgczniku do niej, (...).

Definiujagc w art. 3 pkt 3 u.p.b. budowle wymieniono m.in. wolno stojgce urzadzenia
techniczne. Zgodnie ze stownikowym znaczeniem terminu ,,urzgdzenie” — to mechanizm lub
zesp6t mechanizmow, stuzgcy do wykonania okreslonych czynnosci®, natomiast ,,techniczny”
—to: 1) odnoszacy sie do techniki jako dziedziny wiedzy, 2) uzywany przy kresleniu projektow
maszyn, urzadzen, rozwigzan architektonicznych, planéw, map itp., 3) dotyczacy techniki
wykonywania jakich$ czynnosci lub sposobu realizacji czegos®.

4 Ustawa z dnia 13 lutego 2020 r o zmianie ustawy - Prawo budowlane oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2020 r. poz.
471).

5 Uzasadnienie do projektu ustawy: https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/druk.xsp?nr=121.

6 Wyrok WSA w todzi z dnia 17 stycznia 2019 r., sygn. akt Il SA/td 761/18.

7 Wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 11 marca 2021 r., sygn. akt Il SA/Rz 847/20.

8 www.sjp.pwn.pl
% Tamze.
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TK w wyroku z 13 wrzes$nia 2011 r. wskazat, ze za budowle w rozumieniu u.p.o.l. mozna
uznac nie tylko budowle wymieniong w art. 3 pkt 3 u.p.b., ale takze w innych przepisach tej
ustawy.

W art. 3 pkt 3 u.p.b. wskazuje sie na szeroko definiowane wolno stojgce urzadzenia
techniczne jako jedng z kategorii budowli. Natomiast w art. 29 ust. 2 pkt 28 u.p.b. wymienia
sie szczegétowo automaty przechowujgce przesytki, jako jedne z rodzajow obiektéw
budowlanych (budowli), dla ktérych jest przewidziana szczegdlna procedura
administracyjno-budowlana.

Konkludujac, automaty przechowujace przesytki (paczkomaty) mozna uznaé¢ za obiekty
budowlane, jezeli sg wolnostojgcymi urzagdzeniami technicznymi, w rozumieniu u.p.b., a w
konsekwencji za budowle podlegajgce opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.

Tym samym gminy majg podstawe prawng do osiggania wptywow podatkowych z tytutu
lokowania paczkomatéw na ich terenie.

Z upowaznienia Ministra Finansow,
Funduszy i Polityki Regionalnej

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Jan Sarnowski

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/
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