MINISTER INFRASTRUKTURY Warszawa, dnia 01 wrzesnia 2021 r.

Znak sprawy: DTD-6.054.60.2021

Szanowny Pan

Tomasz Grodzki
Marszatek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajgc na pismo z dnia 27 lipca 2021 r. znak sprawy: BPS/043-27-1153/21, przy ktérym przekazano
oswiadczenie ziozone przez Panig Senator Ewe Mateckg podczas 27. posiedzenia Senatu RP w dniu
23 lipca 2021 r., dotyczace wykluczenia komunikacyjnego w Polsce, z upowaznienia Prezesa Rady
Ministréw wynikajgcego z pisma z dnia 8 sierpnia 2021 r. Pana Jarostawa Wenderlicha — Podsekretarza
Stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw znak sprawy: DSP.INT.4513.86.2021, przedstawiam ponizej
nastepujgce stanowisko.

System organizacji przewozoéw autobusowych w Polsce w chwili obecnej ma dwojaki charakter. Zgodnie
Z przepisami ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1371), organizatorami publicznego transportu zbiorowego w przewozach autobusowych sg jednostki
samorzadu terytorialnego oraz ich zwigzki na poziomie gminy, zwigzku miedzygminnego, powiatu, zwigzku
powiatéw, zwigzku powiatowo-gminnego, zwigzku metropolitalnego Iub wojewédztwa. Zadaniem
organizatoréw publicznego transportu zbiorowego jest planowanie rozwoju transportu, organizowanie
transportu zbiorowego oraz zarzgdzanie publicznym transportem zbiorowym na swoim obszarze. Przy
zamawianiu ustug o charakterze uzytecznosci publicznej organizator publicznego transportu zbiorowego
powinien sie kierowa¢ przede wszystkim potrzebg zaspokojenia oczekiwan komunikacyjnych swoich
mieszkancow. W tym miejscu nalezy podkreslié, ze minister wiasciwy do spraw transportu jest
organizatorem publicznego transportu zbiorowego wytgcznie w zakresie przewozow kolejowych.

Przewozy pasazerskie realizowane sg réwniez przez przedsiebiorcow transportowych swiadczacych ustugi
komercyjne, podejmowane z inicjatywy wtasnej przewoznikéw autobusowych. Istotnym warunkiem
prowadzenia takiej dziatalnosci jest odpowiedni potok podréznych, ktéry daje mozliwos¢ uzyskiwania
przychodow ze sprzedazy biletdw na poziomie zapewniajgcym pokrycie kosztéw ich swiadczenia.

Do 2019 r. w Polsce dominowaty przewozy uruchamiane przez przewoznikdw komercyjnych. Jednostki
samorzadu terytorialnego nie podejmowaty sie organizacji przewozéw o charakterze uzytecznosci
publicznej, argumentujgc swoje decyzje brakiem wsparcia finansowego na uruchomienie takich przewozow.
W celu zachecenia samorzagdéw do organizacji potgczen autobusowych, resort infrastruktury przygotowat
skuteczne mechanizmy wsparcia finansowego, ktére zawarte sg w ustawie z dnia 16 maja 2019 r.
o Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej (Dz. U. z 2021 r.
poz. 717 i 802). Przepisy ustawy weszty w zycie z dniem 18 lipca 2019 .

Ustawa przewiduje wsparcie ze Srodkéw budzetowych dla organizatoréw publicznego transportu zbiorowego
na uruchamianie nowych linii komunikacyjnych oraz odtworzenie potgczen, ktére zostaty zlikwidowane
(z wytaczeniem przewozoéw realizowanych w ramach komunikacji miejskiej). Wsparcie jest przekazywane
za posrednictwem wojewoddéw jako dofinansowanie przez rzad zadan wilasnych jednostek samorzgdu
terytorialnego w zakresie autobusowej komunikacji publicznej. W ramach Funduszu organizatorzy otrzymujg
doptate do kwoty deficytu pojedynczej linii komunikacyjnej w przewozach autobusowych o charakterze
uzytecznosci publiczne;j.
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Informuje, ze w 2019 r. dysponent Funduszu dokonat podziatu na poszczegdlne wojewddztwa kwoty
w wysokosci 300 000 000 zt przeznaczonej na dofinansowanie realizacji zdah wtasnych organizatorow
w zakresie przewozdéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej. Wojewodowie wydatkowali
kwote w wysokosci 10 032 758,86 zt.

W ramach $rodkéw wydatkowych przez Wojewoddéw na dofinansowanie realizacji zadan wifasnych
organizatoréw w zakresie przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej, w 2020 r.
dopfate przekazano 435 organizatorom publicznego transportu zbiorowego. Przewozy autobusowe
o charakterze uzyteczno$ci publicznej wykonywane byty na 2 834 liniach komunikacyjnych, ktére zostaty
czesciowo sfinansowane ze $rodkow Funduszu. Wojewodowie wydatkowali kwote w wysokosci
139 055 152,59 zt z puli 800 000 000 zt.

Ministerstwo Infrastruktury obserwuje rosngce zainteresowanie organizatorow publicznego transportu
zbiorowego tym programem. W ramach przeprowadzonych do tej pory naboréw wnioskéw w 2021 r.,
na dzieh 18 sierpnia br., doptatg z Funduszu objeto 4 070 linii komunikacyjnych, a wnioskowana przez
organizatoréw kwota doptaty wynosi 435 648 554,71 zt.

Warto réwniez podkreslié, ze z inicjatywy resortu infrastruktury znowelizowane zostaty przepisy ustawy
o Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej, wzmacniajgce
wsparcie finansowe ze srodkdéw budzetowych dla jednostek samorzadu terytorialnego na uruchamianie
nowych linii komunikacyjnych. W zwigzku z tym, od 1 kwietnia 2020 r. do 31 grudnia 2021 r. zwiekszono
kwote doptaty z Funduszu do 1 wozokilometra z kwoty nie wyzszej niz 1 zt do kwoty nie wyzszej niz 3 zt.
Jednoczesnie resort infrastruktury, w ramach dalszego wsparcia samorzgdéw w skutecznym organizowaniu
autobusowego transportu publicznego, planuje przedtuzenie obowigzywania zwiekszonej kwoty doptaty
na kolejne lata.

Przedstawione dane $wiadczg o skutecznosci Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej w zakresie zwiekszenia dostepnosci pasazeréw do autobusowych potgczen
komunikacyjnych w Polsce, co potwierdzajg przedstawione powyzej dane. Dofinansowanie przewozéw
o charakterze uzyteczno$ci publicznej ze $rodkéw Funduszu przyczynia sie do uruchamiania nowych linii
komunikacyjnych réwniez na obszarach, na ktérych komunikacja ta nie istniata lub nie funkcjonowata
w wymiarze zaspokajajgcym podstawowe potrzeby obywateli, a obecnie obowigzujgca zwiekszona
do wysokosci 3 zt kwota doptaty z Funduszu jest bardzo istotnym elementem likwidacji biatych plam
transportowych na komunikacyjnej mapie Polski, szczegdlnie na obszarach oddalonych od aglomeraciji
miejskich.

Pojawienie sie COVID-19 istotnie wptyneto na wiele obszaréw dziatalnosci gospodarczej, w tym negatywne
skutki pandemii szczegdlnie odczuli przewoznicy realizujgcy autobusowe przewozy oséb oraz organizatorzy
i operatorzy publicznego transportu zbiorowego. Spadek zainteresowania ze strony pasazeréow spowodowat
zmniejszenie wplywéw do budzetu samorzgdéw z tytutu sprzedanych biletéw, co przyczynito sie
do zwiekszenia kosztow funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego w okresie pandemii.

Dodatkowo w celu przeciwdziatania rozprzestrzenianiu sie wirusa SARS-CoV-2 wprowadzone zostalty
ograniczenia w liczbie pasazeréw, ktérzy moga by¢ przewozeni w tym samym czasie srodkami publicznego
transportu zbiorowego. Nalezy wskazac, ze od 26 czerwca 2021 r. wskazane ograniczenia nie obowigzuja,
co stworzyto przewoznikom autobusowym warunki do powrotu do funkcjonowania, poréwnywalnego sprzed
okresu pandemii COVID-19.

Rzad opracowat i wdrozyt $rodki pomocowe dedykowanie firmom branzy transportu autobusowego.
W zwigzku z tym, przedsiebiorcy autobusowi mogli ubiegaé sie o ulgi w sptacie zobowigzan podatkowych.
Mozliwe byto takze uzyskanie ulgi w postaci odroczenia terminu ptatnosci sktadek ZUS czy tez roztozenie
na raty naleznosci bez opfaty prolongacyjnej. Uzupetnieniem powyzszych dziatah byta réwniez Polityka
Nowej Szansy majgca na celu dtugotrwatg ochrone firm, ktére sg w trakcie postepowania upadtosciowego
lub stajg wobec grozby likwidaciji.

Obecnie, w wyniku notyfikacji przez witadze polskie programu pomocowego i uzyskania zgody Komisiji
Europejskiej na stosowanie tego programu, przewoznicy i operatorzy przewozoéw innych niz
komunikacja miejska, mogg ubiegaé sie o dodatkowe wsparcie finansowe majgce na celu
zrekompensowanie utraconych przychoddéw w zwigzku z wprowadzonymi w czasie pandemii ograniczeniami
w zakresie liczby pasazerow mogacych jednoczes$nie korzysta¢ z autobusu jako $rodka transportu.



Wysokos$¢ przekazywanego wsparcia jest uzalezniona od poniesionych kosztow i osiggnietych przychodow
w przeliczeniu na prace eksploatacyjng za poszczegdlne miesigce obowigzywania ograniczeh
w zakresie liczby przewozonych pasazeréw w roku 2021 r., w stosunku do poniesionych kosztéw
i osiggnietych przychodéw w przeliczeniu na prace eksploatacyjng zrealizowang za ten sam miesieczny
okres roku 2019. Wskazane wsparcie bedzie wyptacane przez poszczegolnych marszatkéw wojewodztw.

Niezaleznie od powyzszego, beneficjenci tego programu, podobnie zresztg jak wszyscy przewoznicy
i operatorzy swiadczacy ustugi przewozowe inne niz w ramach komunikacji miejskiej, mogg — po spetnieniu
okreslonych warunkéw — otrzymac ze srodkdéw publicznych rekompensate utraconych przychodéw z tytutu

natozonego na nich obowigzku honorowania ulg ustawowych przystugujgcych m.in  osobom
niepetnosprawnym, ich opiekunom, dzieciom i mtodziezy, kombatantom i inwalidom wojennym i wojskowym.

Z powazaniem,
Dokument podpisany elektronicznie przez:
z upowaznienia Ministra Infrastruktury
Rafat Weber

Sekretarz Stanu
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