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Dotyczy: odpowiedzi na oswiadczenie BPS/043-27-1150/21 Pani Senator Agnieszki

Kotacz-Leszczynskiej

Szanowny Panie Marszaiku,

odpowiadajgc na oswiadczenie Pani Senator przedstawiam nastepujgce informacje w

zakresie Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej.

Odnoszgc sie do kwestii podziatu tzw. rezerwy programowej chciatbym zaznaczy¢, ze
wprowadzenie dwuetapowego podziatu srodkow na programy regionalne, z podziatem
alokacji pierwotnej (ujetej w projekcie Umowy Partnerstwa) oraz z tzw. rezerwg
programowg, podzielong w ramach negocjacji kontraktow programowych z samorzgdami
wojewddzkimi, miato na celu zwiekszenie otwartosci i dialogu w podziale srodkdéw unijnych
pomiedzy poszczegolnymi regionami. Nalezy podkresli¢, ze w poprzednich okresach
programowania nie byto mozliwosci dyskusji na temat ewentualnego zwigkszenia srodkow
i uwzglednienia wyzwan rozwojowych regionow, poniewaz o podziale alokacji decydowat

jedynie przyjety algorytm statystyczny.

Wyniki podziatu alokacji wytgcznie w oparciu o statystyke zawsze budzity emocje miedzy
regionami, podnoszono argumenty, ze statystyka nie oddaje wszystkich uwarunkowan i
nie uwzglednia duzych zréznicowan wewnatrzregionalnych. Dlatego tez, w odniesieniu do
podziatu srodkéw przyznanych programom regionalnym na lata 2021-2027, Ministerstwo
Funduszy i Polityki Regionalnej (dalej: MFiPR) zdecydowato, aby oprocz zastosowania
podziatu w oparciu o algorytm statystyczny wprowadzi¢ rowniez element negocjacyjny,

oparty na dyskusji 0 wyzwaniach i potrzebach rozwojowych regiondw.

Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Wspdlna 2/4, 00-926 Warszawa,
tel. 22 273 70 10, fax 22 273 70 11, www.qgov.pl/web/fundusze-regiony,
www.funduszeeuropejskie.gov.pl. Pismo spetnia zasady dostepnosci.



http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/

Chciatbym zwrdci¢ uwage, ze kwestia negocjacji alokacji programow regionalnych ma
swoje umocowanie w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityKki
rozwoju (dalej: uzppr), ktérej nowelizacja z 2020 r. wprowadzita nowe rozwigzania w
stosunku okresu programowania 2014-2020, tj. zastgpita dotychczasowy kontrakt
terytorialny nowym instrumentem rozwoju terytorialnego - kontraktem programowym, ktory
jest wynikiem negocjacji strony samorzgdowej z ministrem wtasciwym ds. rozwoju
regionalnego i stanowi podstawe dla przekazania do akceptacji Komisji Europejskiej

projektu programu regionalnego.

Przyjety przez MFiPR podziat rezerwy programowej miat na celu okreslenie kwot
stanowigcych punkt odniesienia w trakcie negocjacji. Kwota stanowigca wynik negocjaciji
dla kazdego wojewddztwa miesci sie w przedziale 90%-110% sumy kwoty wynikajgcej z
opisanego ponizej podziatu oraz kwoty wynikajgcej z podziatu alokacji podstawowej
(wskazanej dotychczas w projekcie UP). Dzieki zastosowanemu podejsciu uwzgledniono
wiec zaréwno wyliczenia algorytmu statystycznego, jak i specyfike poszczegdlnych

wojewddztw, ich wyzwania i bariery rozwojowe, ktérych statystyka w petni nie oddaje.

Podziat samej rezerwy programowej uwzgledniat kilka istotnych czynnikéw, m.in.
koniecznos¢ skorygowania kwot wynikajgcych z podziatu 75% alokacji podstawowe;j
(wynikajgcej z projektu UP) w celu ztagodzenia skutkow nadmiernego spadku alokacji w
stosunku do kwot alokacji programéw regionalnych na lata 2014-2020, czy tez objecia
czesci regionow dodatkowym wsparciem z innych instrumentéw. Ponadto, przy podziale
Srodkow rezerwy uwzgledniono sytuacje Regionu Warszawskiego Stotecznego oraz
wojewddztw dolnoslgskiego i wielkopolskiego, ktére w nowej perspektywie finansowej
otrzymajg mniej srodkéw w zwigzku z tym, Ze zalicza sie je do kategorii, odpowiednio:
regionu lepiej rozwinietego i regionow przejsciowych. Przekroczenie sredniej PKB dla UE
w tych regionach nie oznacza, ze w cato$ci mozna je uznac¢ za zamozne, przeciwnie,
poziom rozwoju na terenach poza najwiekszymi aglomeracjami Dolnego Slgska i
Wielkopolski jest podobny do tych z regionéw najbiedniejszych.

W ramach podziatu rezerwy konieczne byto zatem wyréwnanie alokacji wynikajgcej z
pierwotnego podziatu srodkow dla tych regiondw, tak aby najbiedniejsze ich tereny

réwniez miaty szanse na rozwaj.

Do podziatu srodkow rezerwy programowej uzyto 12 wskaznikéw statystycznych: dwéch
wskaznikdéw zwigzanych z wielkoscig i zamoznoscig wojewodztwa oraz wskaznikow

najbardziej adekwatnych do zakresu wsparcia pieciu celow polityki w przysztych



programach regionalnych. Sg to wskazniki dotyczgce m.in. nakladow inwestycyjnych w
przedsigbiorstwach, réznicy pomiedzy odsetkiem ludnos$ci korzystajgcej z wodociaggu i z
kanalizacji, drég publicznych na 100 km? czy stopy bezrobocia. Oprocz tego uwzgledniono
stopieh nasycenia poszczegdolnych wojewddztw obszarami strategicznej interwenciji (tzw.
OSI) wynikajgcymi z Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030 (KSRR) poprzez

uwzglednienie liczby ludnosci zamieszkatej na OSI w relacji do ludnosci w wojewddztwie.

Jak wczesniej wskazano, uzyskane w wyzej opisany sposob kwoty w powigzaniu z
kwotami wynikajgcymi z podziatu alokacji pierwotnej stanowity punkt odniesienia dla
MFiPR w negocjacjach z samorzgdem regionalnym — dzieki rozmowom z zarzgdami
wojewodztw mieliSmy mozliwos¢ uwzglednienia zgtaszanych przez nie potrzeb
inwestycyjnych, rowniez przez pryzmat wymogow np. dotyczgcych niezbednych wydatkéw
klimatycznych w programach regionalnych i zaadresowania przedsiewziec priorytetowych.
Podsumowujgc, chciatbym wyraznie podkresli¢, ze na rozwigzania zastosowane przy
podziale kwoty podstawowej i rezerwy programowej nalezy patrze¢ jako na catosc. Dzieki
przyjetemu podejsciu w opinii MFiPR udato sie zapewni¢, ze mniejsza kwota globalna
pozostajgca do rozdysponowania w polityce spdjnosci na lata 2021-2027, w poréwnaniu z
perspektywg 2014-2020, nie spowodowata zbyt duzego procentowego ubytku w alokacji
dla programow regionalnych, w szczegolnosci w przypadku regiondw najstabiej

rozwinietych.

Z powazaniem,

z up. Ministra

Waldemar Buda
Sekretarz Stanu

w Ministerstwie Funduszy
i Polityki Regionalnej

/podpisano elektronicznie/

Do wiadomosci:

Departament Spraw Parlamentarnych, Kancelaria Prezesa Rady Ministréw
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