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Szanowny Panie Marszatku!

w nawiazaniu do oswiadczenia ztozonego w dniu 23 lipca 2021 roku - przez Pana Senatora
Stanistawa Gawtowskiego - na 27 posiedzeniu Senatu, skierowanego do Prezesa Rady
Ministrow Mateusza Morawieckiego, a nastepnie przekazanego zgodnie z wtasciwoscia do
Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow (dalej: ,,Prezes UOKiK” lub ,,Prezes
Urzedu") przez Kancelarie Prezesa Rady Ministrow (znak pisma: BPS/043-27-1136/21),
uprzejmie przekazuje nastepujace wyjasnienia.

W catosci pootrzymuje swoje dotychczasowe stanowisko dotyczace cen paliw na rynkach
lokalnych - gtéwnie miasto Koszalin i okolice - wyrazone w odpowiedzi (znak pisma:
RGD.054.1.2021.DL) na uprzednie oswiadczenie Pana Senatora Stanistawa Gawtowskiego
z dnia 10 czerwca 2021 roku (znak pisma: BPS/043-25-1099/21).

Uprzejmie wyjasniam, ze Prezes UOKiK nie dysponuje ustawowymi kompetencjami do
regulowania poziomu cen, a tym samym nie moze wptywaé na polityke cenowa
przedsigbiorcow tak dtugo, jak dtugo nie wypetnia ona znamion deliktu antymonopolowego
okreslonego przepisami ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji
i konsumentéow (Dz. U. z 2021 r. poz. 275 - dalej: ,ustawa o ochronie konkurencji
i konsumentow”). W przeciwnym wypadku, takie dziatanie Prezesa UOKiK mogtoby by¢
uznane za hieuzasadniong ingerencje w zagwarantowana konstytucyjnie swobode
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, ktora obejmuje swobode przedsiebiorcy do
ksztattowania cen swoich ustug.

Jednoczesnie pragne zapewnic, ze wszystkie sygnaty o potencjalnych nieprawidtowosciach,
ktore wptywaja do Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow poddawane s wnikliwej
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analizie, a w przypadku dostrzezenia mozliwosci interwencji Prezesa UOKiK, podejmowane
sa odpowiednie dziatania.

Wszystkie sygnaty w przedmiocie wysokosci cen paliw oferowanych w obrocie detalicznym
na rynkach regionalnych lub lokalnych sa rejestrowane przez Urzad Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw. Sygnaty te poddawane sa szczegétowej analizie pod katem zawartych
w nich dowodow i informacji, ktore mogtyby stuzy¢ uprawdopodobnieniu ewentualnych
naruszen prawa. Wyniki tych analiz zestawia sie nastepnie z dotychczasowymi
doswiadczeniami, jakimi w tym zakresie dysponuje Prezes Urzedu, ktorego obowiazuja
wysokie standardy, w zakresie gromadzenia materiatu dowodowego w sprawach
o stosowanie praktyk ograniczajacych konkurencje. Dlatego tez jedynie odpowiednie
uprawdopodobnienie zaistnienia antykonkurencyjnych praktyk umozliwia podjecie krokow
formalnych przewidzianych w ustawie o ochronie konkurencji i konsumentow.

Prezes UOKiK wielokrotnie podejmowat dziatania w sprawach analogicznych do zagadnienia
przedstawionego przez Pana Senatora Stanistawa Gawtowskiego, jednak w toku tych
postepowan nie stwierdzono, by przedsigebiorcy zawierali niedozwolone prawem
_porozumienia, czy naduzywali pozycji dominujacej. Z doswiadczenia Prezesa UOKiK

wynika, ze dziatania przedsiebiorcow na przedmiotowym rynku maja charakter zachowan
tzw. nasladownictwa cenowego - sytuacji prawnie dopuszczalnej, cho¢ pozornie mogacej
sprawia¢ wrazenie naruszajacej prawo antymonopolowe.

Podtrzymuje takze, dokonang juz uprzednia ocene cech charakterystycznych dla rynku
dystrybucji paliw, w tym oligopolistycznosc struktury rynku, homogenicznos¢ oferowanego
produktu, transparentno$¢ cenowa oraz brak przywiazania nabywcéw do marek paliw.
Wskazane okolicznosci skutkuja tym, ze przedsiebiorcy, dziatajacy na rynku regionalnym,
nie sa zainteresowani naruszaniem prawa antymonopolowego. Ewentualne proby
naduzywania pozycji dominujacej lub tworzenia karteli paliwowych na rynkach lokalnych,
nalezy uznac¢ za dyskusyjne z punktu widzenia nieadekwatnosci spodziewanych korzysci
w stosunku do mozliwych do natozenia na przedsiebiorce sankcji w przypadku wykrycia
naruszen prawa - w takim przypadku kara liczona bytaby od catego obrotu uzyskanego
przez przedsiebiorce, a nie tylko od obrotu uzyskanego na rynku lokalnym.

Kierowany przeze mnie Urzad jest otwarty na przedktadanie wszelkich sygnatow
o mozliwych naruszeniach prawa antymonopolowego - szczegdlnie w tak istotnym aspekcie
jak detaliczna sprzedaz paliwa. Mozliwosci ku temu, daje m.in. instytucja zawiadomienia,
o ktorej mowa w art. 86 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow. Celowi temu stuzy
rowniez powstaty program dla sygnalistow, ktory przewiduje mozliwos¢ przekazania
Prezesowi UOKiK w petni anonimowej informacji o naruszeniach za posrednictwem
platformy znajdujacej sie pod adresem: https://report.whistleb.com/pl/uokik.

Informacje przekazane przez Pana Senatora Stanistawa Gawtowskiego nie
uprawdopodabniaja w dostatecznym stopniu okolicznosci majacych swiadczyé o tym, ze na
rynku lokalnym paliw (gtéwnie miasto Koszalin i okolice) doszto do naruszenia zasad
uczciwej konkurencji. Informacje te nie dostarczaja nowych, nieznanych dotad Prezesowi
UOKIK faktow i nie wykraczaja poza materig, ktora wielokrotnie byta juz przedmiotem
badan Prezesa UOKiK. Tym samym, obecnie brak jest wystarczajacych podstaw do podjecia
krokéw formalnych przewidzianych w ustawie o ochronie konkurencji i konsumentow.
Zapewniam jednoczesnie, ze w przypadku ujawnienia dodatkowych, nieznanych dotad
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okolicznosci badz dowodéw mogacych uprawdopodobni¢ podejrzenie naruszenia przepisow
prawa antymonopolowego, podejme wszelkie niezbedne dziatania w ramach
przystugujacych kompetencji.

Wyrazam nadzieje, ze powyzsze stanowi wyczerpujaca odpowiedz na oswiadczenie ztozone
przez Pana Senatora Stanistawa Gawtowskiego.

Z powazaniem,

Tomasz Chréstny
Prezes
Urzedu Ochrony Konkurencji i
Konsumentow
/podpisano elektronicznie/

Otrzymuia: o 5 s v
1) Pan Tomasz Grodzki - Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej;
2) Kancelaria Prezesa Rady Ministrow - Departament Spraw Parlamentarnych (dotyczy pisma:
DSP.INT.4513.88.2021).
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