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Szanowny Panie Marszatku!

W nawiazaniu do przekazanego mi oswiadczenia ztozonego przez Pana Senatora Stanistawa
Gawtowskiego w dniu 10 czerwca 2021 r. wskazanego w pismie z dnia 15 czerwca 2021 r.
o sygn. BPS/043-25-1099/21, uprzejmie przekazuje nastepujace stanowisko.

Na wstepie wskaza¢ nalezy, ze Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
nie dysponuje zadnymi ustawowymi kompetencjami do okreslania cen towardw, nie moze
w zwiazku z tym w zaden sposob ustali¢ lub narzuci¢ ceny towaru ani na rynku krajowym,
ani lokalnym. Ustawowymi zadaniami Prezesa Urzedu wynikajacymi z obowiazujacego
prawa, w szczegolnosci z ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow!', jest ustalanie,
czy w danym wypadku nie dochodzi do stosowania praktyk ograniczajacych konkurencje,
czyli czy uzgodnione dziatania przedsiebiorcow nie zastepuja regut konkurencji.

W ramach swoich kompetencji Prezes Urzedu rejestruje przy tym sygnaty w przedmiocie
wysokosci cen paliw oferowanych w obrocie detalicznym na rynkach regionalnych
lub lokalnych. Informacje naptywajace do Urzedu w tym zakresie sa poddawane analizie.
W przesztosci Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw prowadzit wielokrotnie
postepowania w sprawach podobnych do tej, ktéra poruszyt Pan Senator. W wyniku
podejmowanych dziatan, w zadnym wypadku, nie stwierdzono by przedsiebiorcy zawierali
niedozwolone prawem porozumienia czy naduzywali pozycji dominujacej. U podstaw
takich rozstrzygnie¢ podejmowanych przez Urzad legt przede wszystkim fakt, ze
w przypadkach tego rodzaju sygnatow brak jest dowoddw bezposrednich potwierdzajacych
naruszanie pozycji dominujacej, badz zawieranie ewentualnej zmowy cenowej (i to mimo
istnienia instytucji sygnalisty?). Jak wynika z dotychczasowych doswiadczen Urzedu
dziatania rynkowe przedsiebiorcow maja natomiast charakter prawnie dopuszczalnych
zachowan paralelnych czyli nasladownictwa cenowego.

1 Ustawa z dnia z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz.U. z 2021 r. poz. 276).
2 https://konkurencja.uokik.gov.pl/sygnalista/
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Uprzejmie przy tym wskazuje, ze nie jest wystarczajacym dowodem w sprawie fakt,
ze ceny okreslane przez przedsiebiorce funkcjonujacego na wielu rynkach, na niektorych
rynkach lokalnych sa nizsze niz na pozostatych. Takie stanowisko bytoby poprawne jedynie
wtedy, gdyby na przedsiebiorcy dziatajagcym na roznych terytorialnie, cho¢ identycznych
przedmiotowo rynkach, konkurencyjnych i niekonkurencyjnych, ciazyt obowigzek
stosowania na kazdym z nich cen jednolitych. Tymczasem, jak wskazat Sad Ochrony Konku-
rencji i Konsumentow ,,podmiot o pozycji dominujgcej moze w odniesieniu do towaru
przynalezgcego do rynku lokalnego stosowac rdéine ceny na poszczegolnych rynkach
lokalnych, bez narazenia sie na zarzut podziatu rynku wedtug kryteriow terytorialnych
lub nieuczciwego oddziatywania na ksztattowanie sie cen” (wyrok z dnia 12 pazdziernika
1994 r., sygn. akt XVII Amr 30/94).

Nadto podkreslenia wymaga przy tym okolicznos¢ szczegolnych cech rynku dystrybucji
paliw, tj.: homogenicznos¢ oferowanego produktu, prawie doskonata transparentnosc¢
cenowa rynku (z uwagi na prawng koniecznos¢ uwidaczniania cen detalicznych), brak
przywigzania do marki ze strony konsumentow (o wyborze stacji poza odlegtosciag decyduje
przede wszystkim cena), czy struktura podmiotowa rynku (oligopol). Na podstawie
dotychczasowych doswiadczen Urzedu nalezy zatem oceni¢, ze przedsiebiorcy
funkcjonujacy na rynku krajowym - co do zasady - nie sa w szczegoblnosci zainteresowani
tworzeniem karteli lokalnych, czy naduzywania pozycji dominujacej na rynkach lokalnych,
bowiem skala spodziewanych korzysci bytaby nieadekwatna do sankcji mozliwych
do natozenia w przypadku wykrycia naruszen prawa, gdyz w takim przypadku kara liczona
bytaby od obrotow catej firmy, a nie obrotow uzyskiwanych na peryferyjnych rynkach.

Podsumowujac, chciatbym wskazac, ze przedktadane Urzedowi sygnaty w tym zakresie
sq analizowane pod katem dowodow ewentualnych naruszen prawa antymonopolowego.
Informacje tego rodzaju maja jednak charakter zasadniczo incydentalny i ogélny a poza
zwyktymi obserwacjami réznic w cenach detalicznych w réznych miejscowosciach
nie wskazuja na istnienie niedozwolonych porozumien, czy naduzycia pozycji dominujacej.
Tym samym, majac na uwadze wskazane wyzej cechy charakterystyczne lokalnych rynkow
paliwowych oraz wnioski ptynace z orzecznictwa, na tym etapie sprawy przekazany sygnat
nie moze stanowi¢ samoistnej i wystarczajacej przestanki do podjecia interwencji przez
Prezesa UOKiK. Stanowisko to jednak moze sie zmieni¢ jezeli pojawia sie przestanki
mogace udowodni¢ lub  uprawdopodobni¢ naruszenie = obowigzujacego prawa
antymonopolowego.

Z powazaniem,
Z upowaznienia Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow

Daniel Marikowski
Dyrektor
Departamentu Prawnego
/podpisano elektronicznie/
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