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W zwigzku z o$wiadczeniem zlozonym przez Pana senatora Waldemara Shigockiego podczas
18. posiedzeniu Senatu RP w dniu 19 maja 2016 r. w sprawie sytuacji bylych pracownikéw
panstwowych gospodarstw rolnych na wstepie pragne wyjasnié, ze Minister Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej jest jednym z wielu ministréw zaangazowanych w realizacje dziatan majacych
na celu poprawg warunkéw bytowych 0sob zamieszkujgeych te obszary - ze wzgledu na specyfike
obszarow wiejskich, koordynacja dzialai w tym zakresie zostala powierzona Ministrowi Rolnictwa
1 Rozwoju Wsi.

Uprzejmie informuje, ze Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej dysponuje danymi
statystycznymi - wedlug  wojewodztw i powiatow odnoszacymi sie do  calej subpopulacji
bezrobotnych zamieszkalych na wsi, bez wyodrgbniania obszarow bylych panistwowych

gospodarstw rolnych (PGR).

W koricu 2015 r. w urzgdach pracy zarejestrowanych bylo 701,6 tys. 0sob zamieszkalych na
wsi. Stanowily one 44,9% ogélu bezrobotnych. W poréwnaniu do poprzedniego roku poziom
bezrobocia rejestrowanego na wsi zmniejszyl sig 0 110,5 tys. oséb, tj. o 13.6% (wobec spadku

bezrobocia ogétem o 14,3%, w tym o 14,9% w miastach).
Struktura bezrobotnych zamieszkatych na wsi w koricu 2015 r. ksztattowala sie nastepujgco:

- kobiety — 369.2 tys., tj. 52,6% bezrobotnych zamieszkalych na wsi i 45.2% ogdhu
bezrobotnych kobiet,
- posiadajgcy gospodarstwo rolne — 43,2 tys. 0sob, tj. 6,2% bezrobotnych zamieszkalych

na wsi,



-z prawem do zasitku — 94,8 tys. 0s6b, tj. 13,5% bezrobotnych z terendéw wiejskich

1 43.6% bezrobotnych z prawem do zasitku,

- dlugotrwale bezrobotni — 398.6 tys. 0sdb, tj. 56,8% bezrobotnych zamieszkatych na wsi

145,3% ogotu dlugotrwale bezrobotnych,

- w wieku do 25 roku zycia — 140.4 tys. 0s6b, tj. 20,0% bezrobotnych zamieszkatych na

wsi (wobec 11,2% wérod bezrobotnych w miastach).

- w wieku 25-50 lat — 397.7 tys. osob, tj. 56,7% zamieszkalych na wsi (wobec 57.9%

bezrobotnych w miastach),

- wwieku powyzej 50 roku zycia — 163.5 tys. 0sob, tj. 23.3% bezrobotnych na wsi (wobec

30.9% wérdd bezrobotnych w miedcie).

-z wyksztalceniem wyzszym — 65,8 tys. 0sob, 4j. 9.4% bezrobotnych na wsi (wobec

15,6% wsrdd bezrobotnych w miescie),

-z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym oraz gimnazjalnym i ponizej — 420.5 tys.

0s0b, tj. 59.9% bezrobotnych na wsi (wobec 50,8%wsréd mieszkancéw miast).

Przedstawione dane wskazuja, ze z punktu widzenia zasobéw pracy. rozklad wiekowy
bezrobotnych zamieszkatych na wsi jest korzystnicjszy niz w miastach. Duzym problemem
pozostaje natomiast niski poziom wyksztalcenia bezrobotnych mieszkaficow wsi oraz dhugi
czas pozostawania przez nich bez pracy — jak podano wyzej prawie 60% bezrobotnych

z terenow wiejskich to osoby dlugotrwale bezrobotne.

Udzial procentowy bezrobotnych mieszkancow wsi w poszczegolnych wojewddztwach,
wykazuje duze zréznicowanie — od 22,0% w wojewddztwie $laskim, do 63,2%
W wojewodztwie podkarpackim. Trudno natomiast na dzien dzisiejszy $cisle okreglié obszary
popegeerowskie. Odnoszge sig do sytuacji w momencie likwidacji PGR za obszary takie
przyjmowane byly dawne wojewédztwa z pasa pétnocnego (elblgskie, gdafiskie, koszalifiskie,
olsztynskie, stupskie, suwalskie, szczecinskie) oraz gorzowskie, jeleniogodrskie, pilskie
i zielonogérskie. W zwigzku z likwidacja PGR, do zasobu Agencji Wiasnosci Rolnej Skarbu
Panistwa (AWRSP) przeszio 192.5 tys. pracownikow, ktérzy potem w kolejnych latach
transformacji znajdowali zatrudnienie w réznych formach gospodarstw AWRSP, u innych
pracodawcow lub na wilasny rachunek, przechodzili na emerytury lub renty, stawali sie
bezrobotnymi. W koncu 1999 r. w urzedach pracy zarejestrowanych bylo 29.3 tys.
bezrobotnych poprzednio pracujacych w sektorze publicznym w sekeji .,Rolnictwo, towiectwo,

lesnictwo™, w koficu 2005 r. — 19,1 tys., w koficu 2015 . — 4.6 tys.



Bezrobotni zamieszkali na wsi stanowig grupe, ktorg trudno przywrécié¢ do czynnego zycia
zawodowego. Sytuacja ta dotyczy takZze mieszkancow z terendw, gdzie funkcjonowaly
panstwowe gospodarstwa rolne. S3 to bowiem osoby o niskiej mobilnosei zawodowej
i przestrzennej, z kwalifikacjami nieprzydatnymi na rynku pracy, a bardzo czesto z powodu

dtugotrwalego bezrobocia zniechgcone do poszukiwania pracy.

Ze strony stuzb zatrudnienia osoby te majg zapewniong pomoc w zakresie wyboru lub zmiany
zawodu, kierunku szkolenia lub doskonalenia zawodowego i obejmowane s3 wsparciem w zakresie
aktywizacji zawodowej przewidzianym w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji

zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. 22016 1., poz. 645 z pdzn. zm.). obejmujacym m.in.:

— pomoc w znalezieniu pracy, przede wszystkim przez posrednictwo pracy, a w razie braku
mozliwosci zapewnienia odpowiedniej pracy, takze przez poradnictwo zawodowe,

— pomoc w szeroko rozumianym rozwoju zawodowym przez oferowane szkolenia, staze,
przygotowanie zawodowe dorostych, sfinansowanie studiéw podyplomowych, stypendia
na kontynuowanie nauki,

— pomoc w podjgeiu zatrudnienia subsydiowanego u pracodawcy przez skierowanie do
wykonywania prac interwencyjnych lub robot publicznych, skierowanie do pracy na
refundowane stanowiska pracy,

— pomoc osobom begdgcym w szezegolnie trudnej sytuacji na rynku pracy w podjeciu
zatrudnienia przez skicrowanie do udzialu w programie specjalnym.

— pomoc finansowa w podjeciu dzialalnodei gospodarczej, pozwalajaca rowniez na pokrycie
kosztow pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa niezbednego dla osoby zakladajgcej
wlasng firme,

— pomoc w pobudzeniu wlasnej aktywnosci zawodowej oraz w podjeciu zatrudnienia poza
miejscem zamieszkania w ramach: bonu szkoleniowego, bonu stazowego, bonu
zatrudnieniowego, bonu na zasiedlenie,

— pomoc w powrocie na rynek pracy po przerwie zwigzanej z wychowaniem dziecka
w ramach narzgdzi wspierajacych tworzenie miejsc pracy, takich jak grant na teleprace

oraz swiadczenie aktywizacyjne.

Czgs¢ z ww. form kladzie nacisk na subsydiowanie zatrudnienia osob bezrobotnych, inne maja na
celu umozliwienie zdobycia osobom bezrobotnym nowych kwalifikacji zawodowych, inne
zakladajg pobudzenie aktywnosci zawodowej 0séb bezrobotnych, zas jeszeze inne skupiaja sie na

pomocy osobom bezrobotnym najbardziej biernym na rynku pracy.

Wspolnym mianownikiem tych wszystkich form jest uzyskanie trwalego zatrudnienia przez osoby

bezrobotne, zas w przypadku braku mozliwogci jego uzyskania — ulatwienie osobom bezrobotnym



podjecia zatrudnienia krotkotrwatego, ktore w konsekwencji zwiekszy szanse tych osob na dotarcie

do trwalego zatrudnienia w przysziosci.

Skala oferowanego wsparcia uzalezniona jest od wysokodei srodkéw finansowych jakie na te
cele przeznacza panstwo i samorzady. Stad szczegolnego znaczenia nabiera trafne adresowanie
programow subsydiowanego zatrudnienia, przede wszystkim do grup bezrobotnych
okreslonych ustawowo, gczenie réznych instrumentéw, udzial wielu partneréw rynku pracy
oraz uwzglednianie specyfiki regionalnej i lokalnej. Ustalana na szczeblu krajowym ogdlna
polityka rynku pracy zawarta jest w Krajowym Planie Dzialan na Rzecz Zatrudnienia oraz
w programach operacyjnych, ktérych glownym celem jest wsparcie ustug zatrudnieniowych,
integracyjnych i edukacyjnych. Urzedy pracy wraz z partnerami lokalnymi majg natomiast

mozliwos¢ uzupelniania jej pod kgtem zaspokajania miejscowych potrzeb.

Uprzejmie wyjasniam, ze w 2015 r., sposrod zarejestrowanych w urzedach pracy bezrobotnych

zamieszkatych na wsi:

v’ 89,7 tys. 0s6b otrzymalo subsydiowane zatrudnienie (tj. 47.0% ogélu bezrobotnych

wylgezonych z ewidencji z powodu podjecia tej formy wsparcia), w tym:

- prace interwencyjne podjelo 22,7 tys. osob (50.9% z ogélu bezrobotnych
rozpoczynajacych tg forme),

- roboty publiczne podjelo 20.4 tys. osob, (54.8%),
- dzialalno$¢ gospodarczg podjeto 19,5 tys. oséb (41.4%),

- w ramach refundacji pracodawcy kosztow zatrudnienia bezrobotnego
(wyposazenie lub doposazenie stanowiska pracy) prace podjeto 20.2 tys. osob
(44.8%),

v szkolenie lub staz rozpoczeto 130.5 tys. 0séb (46,6%),
v' do prac spolecznie uzytecznych skierowanych zostato 22.4 tys. 0s6b (49,7%).

Z nowych form wsparcia wprowadzonych do ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy w roku 2014 skorzystalo lgeznie 51.5 tys. bezrobotnych, w tym 23.4 tys.

zamieszkatych na terenach wiejskich (45.6%).
Ponadto bezrobotni zamieszkali na wsi skorzystali z réznych form poradnictwa zawodowego:
v' z porad indywidualnych — 1112 tys. 0s6b, {j. 40,0% ogdhu bezrobotnych uczestniczacych
w tej formie,
vz porad grupowych — 30,1 tys. oséb (38,8%).

v' szkoleri z zakresu umiejetno$ci poszukiwania pracy — 1,6 tys. 0séb (31,4%).



Pragne rowniez poinformowaé, ze mieszkancy obszarow popegeerowskich maja dostep na
rownych prawach razem z innymi klientami pomocy spotecznej do wszystkich form pomocy
spolecznej, zarowno $wiadczen pienieznych jak i niepienigznych i w tym zakresie nie sa
planowane zadne zmiany.

Dodatkowo pragne podkreglié, ze minister wlasciwy ds. zabezpieczenia spotecznego od czasu
likwidacji PGR poprzez wilasne inicjatywy programowe stara si¢ udziela¢ nie tylko wspatcia
finansowego samorzgdom gmin i organizacjom pozarzadowym dzialajacym na obszarach
wiejskich, ale réwniez inicjowa¢ i pobudzaé podejmowanie takich przedsigwzigc¢, ktore

wynikajg z ustawowych zadan przypisanych samorzadowi gminnemu i powiatowemu.

Przykladem takich dziataf byl realizowany w latach 1995 — 1997 przez 6wczesne Ministerstwo
Pracy i Polityki Socjalnej, Program Ostonowo-Aktywizujgcy dla bytych pracownikoéw bylych
panstwowych gospodarstw rolnych stwarzajgcy im mozliwos¢ aktywizacji i usamodzielnienia
sie.

Na podstawie umowy pozyczki Nr 7358 POL zawartej pomigdzy Miedzynarodowym Bankiem
Odbudowy 1 Rozwoju a Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej 7 kwietnia 2006 r. realizowany byt
Poakcesyjny Program Wsparcia Obszarow Wigjskich, ktory zawieral 3 komponenty:
A-reforma administracyjna KRUS, odnoszgca sie glownie do dziatan dotyczgeych
zintegrowania 1 modernizacji infrastruktury informatycznej, B- integracja spoleczna,
skupiajgca si¢ na aktywizacji i integracji mieszkancow obszaréw wiejskich ze srodowisk
zagrozonych wykluczeniem spolecznym, C- kampania informacyjno-promocyjna dotyczgca
powyzszych komponentéw oraz dzialania upowszechniajagce elekty pozostatych

komponentow. Realizacja Programu zakoniczyla sie 30 grudnia 2011 r.

Natomiast nadal realizowany jest Wieloletni Program ,.,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania™
(uchwatanr 221 RM z dnia 10 grudnia 2013 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego programu
wspierania finansowego gmin w zakresie dozywiania ,,Pomoc panistwa w zakresie dozywiania™
na lata 2014 — 2020. M.P. z 2015 r. poz. 821). Celem programu jest wsparcie gmin w zakresie
dozywiania dzieci 1 zapewnienia positku osobom potrzebujacym. dziatania na rzecz poprawy
stanu zdrowia dzieci 1 milodziezy poprzez ograniczanie niedozywienia, a takze
upowszechnianie zdrowego stylu odzywiania sie.

Mam nadziejg. Zze przedstawione powyzej informacje i wyjasnienia uzna Pan senator za
satysfakcjonujace 1 wyczerpujace.
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