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Pan

prof. Tomasz Grodzki
Marszatek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Odpowiedz na oswiadczenie senatorskie nr BPS/043-24-1071/21

Szanowny Panie Marszatku,

sktadam na Pana rece odpowiedz na os$wiadczenie Senatora RP
Pana Adama Szejnfelda zlozone podczas 24. posiedzenia Senatu RP
27 maja 2021 r. w sprawie zmian w finansowaniu praktycznej nauki zawodu.

Szanowny Panie Senatorze,

uwzgledniajgc stanowisko Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii

z 25 «czerwca br., znak: DPP-1.912.49.2021, uprzejmie wyjasniam,
ze od 1 wrze$nia 2019 r. do przepiséw rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
28 maja 1996 r. w sprawie przygotowania zawodowego miodocianych i ich
wynagradzania® wprowadzono zmiane polegajgcg na zwiekszeniu o 1 punkt
procentowy wynagrodzenia, jakie przystuguje mitodocianemu pracownikowi
odbywajgcemu przygotowanie zawodowe w formie nauki zawodu, obliczanego
w stosunku procentowym do przecietnego wynagrodzenia w gospodarce
narodowej. Zgodnie z § 19 ww. rozporzadzenia, wynagrodzenie mtodocianego
wynosi obecnie:

— w pierwszym roku nauki — nie mniej niz 5%;

— w drugim roku nauki — nie mnigj niz 6%;

— w trzecim roku nauki — nie mnigj niz 7%.

Nie ulegto natomiast podwyzszeniu wynagrodzenie miodocianego
odbywajgcego przygotowanie zawodowe w formie przyuczenia do wykonywania
okre$lonej pracy i nadal przystuguje ono w wysokosci nie nizszej niz 4%
przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej za poprzedni kwartat.

Zwiekszenie minimalnych stawek wynagrodzenia dla mtodocianych
pracownikow w trakcie nauki zawodu byto konsekwencjg reformy szkolnictwa
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zawodowego. Poprzednia wysokos¢ stawek wynagrodzenia miodocianych
odbywajacych przygotowanie zawodowe w formie nauki zawodu mogta
powodowac¢ trudnosci w pozyskiwaniu pracownikdw zainteresowanych
podjeciem nauki zawodu.

Jednoczesnie wskaza¢ nalezy, ze pracodawca, ktory zatrudnia
pracownikéw mtodocianych w celu przygotowania zawodowego, moze uzyskac
refundacje wyptaconych im wynagrodzen oraz optaconych od tych wynagrodzen
sktadek na ubezpieczenia spoteczne. Zwrot Srodkéw na jednego pracownika
mtodocianego nie moze przekroczy¢ wysokosci wynagrodzenia mtodocianego
ustalonego w przepisach oraz optacanych od tego wynagrodzenia sktadek
na ubezpieczenia spoteczne finansowanych przez pracodawce.

Z informacji uzyskanych z resortu pracy wynika, ze obecnie nie
sg prowadzone prace nad zmiang przepiséw ww. rozporzgdzenia, podobnie jak
w przypadku wynagrodzenia dla mistrzow szkolacych. Ewentualna zmiana
przepisbw rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie przygotowania
zawodowego mtodocianych i ich wynagradzania, ze wzgledu na znaczenie
spoteczno-gospodarcze, musiataby zosta¢ poprzedzona szczegétowg analizg
wptywu takich regulacji, m. in. na sektor finansdéw publicznych, konkurencyjno$é
gospodarki i przedsiebiorczo§¢ oraz na rynek pracy, a takze powinna by¢
wynikiem porozumienia z partnerami spotecznymi podjetego w ramach
wspotpracy z Rada Dialogu Spotecznego.

Nalezy jednak podkreslic, ze wysoko$¢ wynagrodzenia mtodocianego
pracownika zalezy de facto od pracodawcy, bowiem przepisy okreslajg jedynie
minimalng stawke takiego wynagrodzenia.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze Fundusz Pracy wspiera ksztatcenie
zawodowe mtodziezy zgodnie z przepisami ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy? poprzez:

1) dofinansowanie pracodawcom kosztow ksztatcenia mtodocianych
pracownikow.

Od 2009 r. pracodawcy otrzymujg ze $rodkéw Funduszu Pracy wsparcie
finansowe, w formie dofinansowania kosztdéw ksztatcenia mtodocianych
pracownikéw (wczeéniej finansowane z budzetu panstwa). Swiadczenie
ma charakter obligatoryjny. Dofinansowanie to gwarantuje art. 122 ustawy z dnia
14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe®. Przepis okresla m.in. wysoko$¢ kwoty
dofinansowania kosztow ksztaicenia jednego miodocianego pracownika —
w przypadku nauki zawodu do 8 081 zt przy 36 - miesiecznym okresie
ksztatcenia, a przy krotszym okresie ksztatcenia — w wysokoéci proporcjonalnej.
W przypadku przyuczenia do pracy wysokos¢ dofinansowania wynosi — do 254
zt za kazdy petny miesigc ksztatcenia. Natomiast w przypadku nauki zawodu

2Dz. U.z2021r. poz. 1100 z p6zn. zm.
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prowadzonej w zawodach wskazanych przez ministra wtasciwego do spraw
o$wiaty i wychowania w prognozie zapotrzebowania na zawody szkolnictwa
branzowego wysoko$¢ dofinansowania wynosi do 10 000 zt. Kwoty te podlegajg
waloryzacji wskaznikiem cen towardw i ustug konsumpcyjnych ogétem, jezeli ten
wskaznik w roku kalendarzowym poprzedzajgcym rok, w ktorym nastepuje
wyptata dofinansowania, wynosi co najmniej 105%.

Podstawe prawng dofinansowania ze $rodkéw Funduszu Pracy pracodawcom
kosztow ksztatcenia mitodocianych pracownikéw w zakresie i na zasadach
okreslonych w przepisach ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oSwiatowe
stanowi art. 108 ust. 1 pkt 55 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy, w zwigzku z art. 122 ust. 8 ustawy Prawo oSwiatowe.

Zgodnie z art. 109c ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
do zadan ministra wiasciwego do spraw pracy nalezy przekazywanie
wojewodzie, na podstawie zawieranej na kazdy rok budzetowy umowy, srodkéw
Funduszu Pracy z przeznaczeniem dla gmin na dofinansowanie pracodawcom
kosztdéw ksztatcenia miodocianych pracownikéw.

Zadaniem Departamentu Funduszy MRPIT jest zabezpieczenie $rodkow
Funduszu Pracy w planie finansowym Funduszu Pracy na dany rok budzetowy
w wysoko$ci prognozowanego zapotrzebowania zgtoszonego przez MEIN.
W planie finansowym na rok 2021 na dofinansowanie pracodawcom kosztoéw
ksztatcenia mtodocianych pracownikow zabezpieczono kwote w wysokosci
261 500 tys. zt.

Informuje réwniez, ze pracodawcom, ktérzy zawarli z mtodocianymi
pracownikami umowe o prace w celu przygotowania zawodowego w formie nauki
zawodu, przystuguje dofinansowanie kosztow ksztatcenia?, jezeli:

1) pracodawca lub osoba prowadzgca zaktad w imieniu pracodawcy albo
osoba zatrudniona u pracodawcy posiada kwalifikacie wymagane
do prowadzenia przygotowania zawodowego mitodocianych, okreslone
w przepisach w sprawie przygotowania zawodowego mtodocianych
I ich wynagradzania;

2) miodociany pracownik ukonczyt nauke zawodu i zdat:

a) w przypadku miodocianego zatrudnionego w celu przygotowania
zawodowego u pracodawcy bedgcego rzemiesinikiem - egzamin
czeladniczy zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie
art. 3 ust. 4 ustawy z dnia 22 marca 1989 r. o rzemiosle®,

b) w przypadku mtodocianego zatrudnionego w celu przygotowania
zawodowego u pracodawcy niebedgcego rzemieslnikiem - egzamin
zawodowy.

4 art. 122 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo oswiatowe (Dz.U. z 2021 r. poz. 1082
z pbzn. zm.)
5Dz.U.z2020r. poz. 2159
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Nauka zawodu sktada sie z dwéch integralnych i nierozerwalnych czesci —
ksztatcenia teoretycznego zawodowego oraz ksztatcenia praktycznego. Zgodnie
Z przepisami w sprawie przygotowania zawodowego miodocianych i ich
wynagradzania® pracodawca zatrudniajgcy mtodocianych w celu przygotowania
zawodowego odbywanego w formie nauki zawodu:
1) kieruje ich na doksztatcanie teoretyczne do branzowej szkoty | stopnia
(mtodociany pracownik uzyskuje status ucznia) albo
2) kieruje ich na doksztalcanie teoretyczne do centrum ksztatcenia
zawodowego Ilub do szkoty prowadzacej ksztatcenie zawodowe
realizowane w formie turnusu doksztatcania teoretycznego mtodocianych,
albo
3) organizuje doksztatcanie teoretyczne we wtasnym zakresie.

Ponadto od 1 wrzesnia 2019 roku wprowadzono przepis’, zgodnie z ktérym
pracodawca zatrudniajgcy mitodocianych w celu przygotowania zawodowego
odbywanego w formie nauki zawodu, kierujgcy ich na doksztatcanie teoretyczne
do branzowej szkoty | stopnia, ustala z dyrektorem szkoty:
1) zakres ksztatlcenia zawodowego zapewnianego przez szkote
i pracodawce, wynikajacy z programu nauczania zawodu;
2) liczbe dni w tygodniu, w ktérych zajecia praktyczne odbywajg sie
u pracodawcy;
3) sposdéb monitorowania przez kazdg ze stron realizacji programu
nauczania zawodu.

Powyzsze ustalenia stanowig zatgcznik do umowy o prace w celu przygotowania
zawodowego odbywanego w formie nauki zawodu. Celem wprowadzenia tego
mechanizmu byto zagwarantowanie skutecznej kontroli procesu nauki zawodu
zaréwno przez szkote, w ktérej mtodociany pracownik doksztatca sie teoretycznie
jak i przez pracodawce, u ktorego realizowane jest ksztatcenie praktyczne.
Wspéitpraca szkoty i pracodawcy w tym zakresie powinna warunkowac
osiggniecie pozytywnego efektu ksztatcenia w postaci zdania egzaminu przez
ucznia i uzyskania tytutu zawodowego.

Od 1 wrzesnia 2019 roku wprowadzono takze rozwigzanie, ktére powinno
przyczyni¢ sie¢ do ztagodzenia problemu nieprzystepowania przez ucznidéw
branzowych szkét | stopnia bedgcych miodocianymi pracownikami do egzaminu
na zakonczenie nauki zawodu, co skutkuje brakiem mozliwosci uzyskania przez
pracodawce dofinansowania kosztéw ksztatcenia. Zgodnie bowiem z art. 44q
ustawy o systemie oéwiaty® warunkiem ukonczenia branzowej szkoty | stopnia,
oprécz uzyskania pozytywnych ocen ze wszystkich obowigzkowych zaje¢
edukacyjnych w wyniku klasyfikacji koncowej, jest rowniez przystapienie ucznia
do egzaminu zawodowego lub egzaminu czeladniczego — w przypadku ucznia

8 rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 28 maja 1996 r. w sprawie przygotowania zawodowego
miodocianych i ich wynagradzania (Dz.U. z 2018 r. poz. 2010 z pdzn.zm.)
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bedgcego miodocianym pracownikiem zatrudnionym w celu przygotowania
zawodowego u pracodawcy bedgcego rzemiesinikiem.

Warto przy tym wskazaé, ze dofinansowanie kosztow ksztatcenia mtodocianego
pracownika jest wyptacane za osiggniety efekt ksztatcenia w postaci uzyskania
przez osobe odpowiednich kwalifikacji, np. tytutu czeladnika w danym zawodzie.
Tym samym nie ma podstawy wypfaty przedmiotowego dofinansowania za kazdy
zaliczony przez miodocianego pracownika rok nauki, tym bardziej, ze
dofinansowanie to wypfacane jest ze $rodkéw publicznych, a wyptata powinna
byé¢ powigzana z efektem ksztatcenia jakim jest uzyskanie przez ucznia
kwalifikacji zawodowych.

2) refundacje wynagrodzen i skfadek na ubezpieczenie spoteczne
mtodocianych pracownikow.

Stosownie do tresci art. 12 ust. 6 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy Ochotnicze Hufce Pracy moga refundowac pracodawcom koszty
wynagrodzen i skltadek na ubezpieczenia spoteczne mtodocianych pracownikow
zatrudnianych na podstawie umowy o prace w celu przygotowania zawodowego.
Na podstawie art. 109 ust. 3 ustawy w zw. z § 4 ust. 5 rozporzgdzenia Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7 pazdziernika 2011 r. w sprawie
szczegdtowych zasad gospodarki finansowej Funduszu Pracy®, minister
wiasciwy do spraw pracy, na podstawie zgtoszonego przez Komendanta
Gtéwnego OHP zapotrzebowania na $rodki Funduszu Pracy z przeznaczeniem
na refundowanie pracodawcom wynagrodzen i skfadek na ubezpieczenie
spoteczne mitodocianych pracownikéw zatrudnionych na podstawie umowy
o prace w celu przygotowania zawodowego zabezpiecza na ten cel kwote
srodkéw Funduszu Pracy w planie finansowym Funduszu Pracy na dany rok
budzetowy.

Podstawe prawna finansowania ze $rodkéw Funduszu Pracy przez Ochotnicze
Hufce Pracy kosztow wynagrodzen wypfacanych mtodocianym pracownikom
zatrudnionym na podstawie umowy o prace w celu przygotowania zawodowego
oraz skladek na ubezpieczenia spoteczne od refundowanych wynagrodzen
stanowi art. 108 ust. 1 pkt 5 ustawy.

Zadaniem Departamentu Funduszy MRPIT jest zabezpieczenie na ten cel
Srodkéw Funduszu Pracy w planie finansowym Funduszu Pracy na dany rok
budzetowy. W planie finansowym Funduszu Pracy na rok 2021 dla Ochotniczych
Hufcéow Pracy na refundowanie pracodawcom wynagrodzen i skiadek
na ubezpieczenia spoteczne mtodocianych pracownikéw zabezpieczono kwote
w wysokosci 290 000 tys. zt.

Niezaleznie od powyzszego uprzejmie informuje, ze zarzadzeniem nr 34
Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 5 maja 2021 r. w sprawie zespofu
do spraw organizacji i realizacji przygotowania zawodowego pracownika
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mfodocianego™ przy Ministrze Rozwoju, Pracy i Technologii, zostat powotany
Zespo6t do spraw organizacji i realizacji przygotowania zawodowego pracownika
miodocianego. Do zadan Zespotu nalezy dokonanie przegladu i analizy
szczegdtowych regulacji prawnych w obszarach dotyczgcych, m.in. warunkéw
zatrudnienia | wynagradzania pracownika miodocianego, zatrudnionego w celu
przygotowania zawodowego oraz przygotowywanie rekomendacji zmian
regulacji prawnych dotyczgcych przygotowania zawodowego pracownikow
mtodocianych.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia

DUKACJI I NAUKI

Marzena Mdchatek
Sekretafz Stanu
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