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Warszawa, 13 maja 2021 r.

MINISTER
Rodziny i Polityki Spoteczne;j

DAS-11.058.4.2021.MD

Pan
Tomasz Grodzki
Marszalek Senatu RP

i
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Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na o§wiadczenie senatorskie ztozone podczas 23. posiedzenia Senatu RP
w sprawie sytuacji os6b w wieku 80+ przez Senatora RP Pana Jana Mari¢ Jackowskiego,
przedstawiam nastepujace informacje.

Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej od wielu lat realizuje inicjatywy majace
na cele podniesienie jakosci i poziomu zycia 0s6b starszych, wéréd ktérych nalezy wymieni¢:
wieloletni program ,,Senior+”, program ,,Opieka 75+” oraz Program Operacyjny Pomoc
Zywnosciowa 2014-2020, ktory moze by¢ realizowany do kofica 2023 roku. Ponadto w latach
2014 — 2020 byl realizowany rzadowy program na rzecz Aktywnosci Spolecznej Oséb
Starszych, a od 2021 r. organizacje pozarzadowe, dziatajace na rzecz senioréw, mogg ubiegaé
sie 0 wsparcie w ramach wieloletniego programu ,, Aktywni+”.

Realizowane programy stanowig kompleksowa oferte wsparcia uzupetniajacg dziatania
podejmowane na rzecz osob starszych zaréwno przez jednostki samorzadu terytorialnego
jak i organizacje pozarzadowe. Obecnie w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spoteczne;
nie prowadzi sie oraz nie planuje si¢ prac w zakresie reform, o ktérych mowa
w przedmiotowym o$wiadczeniu. Jednakze cyklicznie monitorowana jest sytuacja polskich
seniorow, a dostrzegane procesy demograficzne i zwiazany z nim proces starzenia
spoleczenstwa sa przedmiotem biezacej analizy.

Ponadto seniorzy moga korzysta¢ z form wsparcia okreslonych w przepisach ustawy
o pomocy spolecznej. Jedna z nich sg uslugi opiekuncze, w tym réwniez ustugi specjalistyczne,
ktérych gléwnym celem jest pomoc w zaspokajaniu codziennych potrzeb zyciowych
oraz zapewnienie kontaktoéw z otoczeniem.



Ustugi opiekunicze 1 specjalistyczne ustugi opiekuncze przystuguja osobie samotne;j,
ktora z powodu wieku, choroby lub niepelnosprawnosci wymaga pomocy innych osoéb. Moga
by¢ przyznane takze osobie w rodzinie, ktéra wymaga pomocy innych oséb, jednak rodzina,
a takze wspolnie nie zamieszkujacy matzonek, wstepni i zstepni nie s3 w stanie takiej pomocy
zapewni¢. Ustugi te $wiadczone sa w miejscu zamieszkania lub osrodku wsparcia.

Ustugi opiekuncze obejmuja: zaspokajanie codziennych potrzeb zyciowych (sprzatanie,
pranie, zakupy, sporzadzanie positkow), opieke higieniczng, zalecona przez lekarza
pielegnacje, zapewnianie kontaktéw z otoczeniem.

Ustugi te sa bezplatne Ilub odplatne wczgsei lub w catosci. Szczegblowe zasady
odplatnosci za ustugi opickuncze ustalaja wladze gminy, w drodze uchwaly. Wysokos¢ optat
uzalezniona jest przede wszystkim od dochodu osoby korzystajacej z ustug opiekunczych oraz
kosztu i liczby godzin $wiadczonych ustug opiekunczych. W przypadku szczegélnej i trudnej
sytuacji zyciowej $wiadczeniobiorcy, istnieje mozliwo$¢ odstapienia od optat za ustugi. Ustugi
te sg realizowane jako zadanie wlasne gminy i finansowane z budzetu gminy.

Specjalistyczne ustugi opiekunicze sa ustugami dostosowanymi do szczegolnych
potrzeb wynikajacych z rodzaju schorzenia lub niepelnosprawnosci, ktore sg §wiadczone przez
osoby ze specjalistycznym przygotowaniem zawodowym.

Ich realizacja odbywa sie na podstawie rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej
z dnia 22 wrzesnia 2005 r. w sprawie specjalistycznych ustug opiekunczych (Dz. U. Nr 189,
poz. 1598 z pézn. zm.). Uslugi specjalistyczne obejmujg m. in.: uczenie i rozwijanie
umiejetnosci niezbednych do samodzielnego zycia, pielgegnacje - jako wspieranie procesu
leczenia, rehabilitacje fizyczng i usprawnianie zaburzonych funkcji organizmu w zakresie
nieobjetym przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotne;j
finansowanych ze srodkéw publicznych.

Ustugi specjalistyczne sg $wiadczone przez osoby posiadajace kwalifikacje
do wykonywania zawodu: pracownika socjalnego, psychologa, pedagoga, logopedy, terapeuty
zajeciowego, pielegniarki, asystenta osoby niepelnosprawnej, opiekunki sSrodowiskowej,
specjalisty w zakresie rehabilitacji medycznej, fizjoterapeuty lub innego zawodu dajgcego
wiedze i umiejetnosci pozwalajace $wiadczy¢ okreslone specjalistyczne ustugi. Specjalisci
$wiadczacy specjalistyczne ustugi opiekuncze dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi muszg
oprocz wskazanych wyzej kwalifikacji posiada¢ minimum pétroczny staz w jednostkach, ktore
oferuja swoje ustugi osobom z zaburzeniami psychicznymi. Specjalistyczne ustugi opiekuncze,
z wyjatkiem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi,
sa zadaniem wlasnym gminy.

Szczegblowe zasady odplatnosci za ustugi opiekuncze, a takze mozliwosci zwolnienia
z oplat w czgéci lub calosci ustalaja wiladze gminy, w drodze uchwaly. Natomiast
specjalistyczne ustugi opiekuncze dla os6éb z zaburzeniami psychicznymi sa zadaniem
z zleconym gminie, finansowanym z budzetu panstwa.




Liczba osob korzystajacych z tej formy wsparcia stale rosnie, a gléwna grupg
jej beneficjentéw sa osoby samotne, w wieku 75 lat 1 wigcej. Dlatego w 2018 r. zostal wdrozony
program ,,Opieka 75+ jako element polityki spotecznej panstwa w zakresie zapewnienia
osobom w wieku 75 lat i wigcej wsparcia oraz pomocy adekwatnej do potrzeb wynikajacych
z wieku i stanu zdrowia w ramach ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych ustug
opiekunczych. Program adresowany jest do gmin miejskich, wiejskich, miejsko — wiejskich
do 60 tys. mieszkancéw. Gminy, ktére przystapig do realizacji programu uzyskaja finansowe
wsparcie do 50% przewidywanych kosztow realizacji zadania w zakresie realizacji ustug
opiekunczych, w tym specjalistycznych ustug opiekunczych, dla 0s6b spelniajacych kryteria
okreslone w programie.

W ramach programu gmina moze skorzysta¢ z dofinansowania ze srodkéw budzetu
panstwa na $wiadczenie ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych ushug opiekunczych,
jezeli:

1) dane $wiadczenie realizuje samodzielnie tj. przez pracownikow osrodka pomocy
spofecznej, urzedu gminy lub innych gminnych jednostek organizacyjnych
(zatrudnionych na umowe o pracg) lub

2) zleca realizacje przedmiotowego zadania organizacjom pozarzagdowym lub

3) kupuje ushugi opiekuncze od podmiotéw sektora prywatnego.

W roku 2021 $rodki finansowe z programu mogg by¢ przeznaczone na:

1) dofinansowanie do ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych ustug opiekunczych
dla oséb, ktérym przedmiotowe ushugi byly swiadczone w ramach programu i bedg
kontynuowane w roku 2021,

2) dofinansowanie do ustug opiekuficzych lub specjalistycznych ustug opiekunczych
dla 0s6b, ktérym w roku 2020 te ushugi nie byly $wiadczone (osoby nowe),

3) dofinansowanie ~ do  zwigkszenia  liczby  godzin  ustug  opiekuficzych,
w tym specjalistycznych ustug opiekuficzych dla os6b w wieku 75 lat i wigcej.

Troska o osoby starsze, niepelnosprawne i najbiedniejsze, o osoby wymagajgce
opieki - od lat jest priorytetem rzadu zjednoczonej prawicy. Nieustannie trwajg prace nad
modyfikacja systemu ubezpieczeniowego w kontekscie poszukiwania jak najlepszych
rozwiazan umozliwiajacych polepszenie sytuacji materialnej, w szczegdlnosci najubozszych
emerytow i rencistow.

Swiadczenia emerytalno-rentowe podlegaja corocznej waloryzacji. Obowigzujace
zasady waloryzacji $wiadczen okresla ustawa o emeryturach i rentach z FUS, zgodnie z ktéra
waloryzacja przeprowadzana jest przy zastosowaniu procentowego wskaznika waloryzacji,
ktéry odpowiada $redniorocznemu wskaznikowi cen towaréw i ustug konsumpeyjnych
w poprzednim roku kalendarzowym zwigkszonemu o co najmniej 20% realnego wzrostu
przecietnego wynagrodzenia w poprzednim roku kalendarzowym. Obowiazujacy mechanizm
waloryzacji, odzwierciedlajacy wzrost kosztéw utrzymania, zapewnia zachowanie realnej
wartodci wszystkich $wiadczen, a takze decyduje o udziale populacji 0séb juz nieaktywnych
zawodowo we wzroscie gospodarczym, a tym samym wzroscie poziomu zycia calego
spoleczenstwa. Niemniej jednak, w okresie ostatnich lat zasady waloryzacji $wiadczen
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i mechanizm jej przeprowadzania byly przedmiotem licznych zmian. Byla przeprowadzana
waloryzacja kwotowa, procentowa, procentowo-kwotowa, a takze byly przyznawane dodatki
do s$wiadczen. Wskazuje to na fakt, ze wcigz poszukiwane sa optymalne w danym
czasie mechanizmy waloryzacji, uwzgledniajace z jednej strony potrzeby socjalne
$wiadczeniobiorcow, a z drugiej biezgcg sytuacje gospodarcza, stan budzetu panstwa i finanséw
ubezpieczen spotecznych.

Zarowno w 2019 r., jak i w 2020 r. przeprowadzona zostala procentowo-kwotowa
waloryzacja $wiadczen emerytalno-rentowych. W ramach waloryzacji, co do zasady,
Swiadczenia emerytalno-rentowe wzrosty o wskaznik waloryzacji, nie mniej niz o 70 zl
Spowodowato to, ze $wiadczenia najnizsze wzrosty w stopniu wyzszym, niz gdyby zostala
przeprowadzona waloryzacja procentowa.

W 2021 r. rzad ponownie zaproponowal zmian¢ zasad waloryzacji $wiadczen
na waloryzacje kwotowo-procentowa. W ustawie z dnia 21 stycznia 2021 r. o zmianie ustawy
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych oraz niektoérych innych ustaw
ustawodawca przyjat zasade, ze $wiadczenia emerytalno-rentowe wzrosng o ustawowy
wskaznik waloryzacji, jednak nie mniej niz o 50 zt. Przewidzial takze dodatkowe rozwigzanie
na wypadek, gdyby ogloszony w lutym 2021 r. wskaznik waloryzacji okazal si¢ wyzszy
niz 104,16% (ktory to wskaznik zapewnial, przy $wiadczeniach najnizszych, wzrost
o gwarantowang kwote 50 zt). W takim przypadku do wszystkich $wiadczen emerytalno-
rentowych miata zosta¢ zastosowana waloryzacja procentowa w oparciu o rzeczywisty
wskaznik waloryzacji, zgodnie ze schematem zaproponowanym w ustawie. W zwigzku z tym,
ze wskaznik waloryzacji emerytur i rent w 2021 r. wynidst 104,24%. wszystkie swiadczenia
emerytalno-rentowe wzrosty o rzeczywisty wskaznik waloryzacji. Od dnia 1 marca 2021 r.
najnizsza gwarantowana emerytura wynosi 1250,88 zl (brutto).

Dla polityki spotecznej pafistwa bardzo istotna jest ochrona senioréw przed ubdstwem
i wykluczeniem spotecznym. Podejmowane przez resort rodziny i polityki spolecznej dziatania
ukierunkowane sg na poprawe sytuacji finansowej emerytow 1 rencistow, w tym w
szczegblnosci $wiadczeniobiorcow pobierajacych niskie emerytury i renty. Potwierdzeniem
powyzszych dziatan, obok korzystnych zmian wprowadzanych od kilku lat
w zasadach waloryzacji §wiadczen, jest staly wzrost najnizszej emerytury (o ok. 42% od 2015
r.) oraz coroczna - od 2020 1. - wyplata tzw. 13. emerytury, dla wszystkich §wiadczeniobiorcow,
w wysokosci najnizszej emerytury obowigzujacej w roku wyptaty dodatkowego §wiadczenia
pienieznego (1250,88 zt w 2021 1.)

Dodatkowo przepisami ustawy o kolejnym w 2021 r. dodatkowym rocznym
$wiadczeniu pienigznym dla emerytéw 1 rencistow wprowadzono wyplate tzw. 14. emerytury
od listopada 2021 r. Dla 0s6b pobierajacych $§wiadczenia w wysokosci do 2900 zl brutto
— 14 emerytura - przyznawana bedzie w wysokosci najnizszej emerytury (obowigzujacej
w danym roku). W przypadku swiadczeniobiorcéw pobierajacych §wiadczenie w wysokosci
wyzszej niz 2900 zl, stosowana bedzie zasada ,,zlotéwka za zlotowke”, a wiec tzw.

14 emerytura bedzie zmniejszana o kwote przekroczenia ponad 2900 zt brutto. Dedykowana
forma pomocy, bedzie stanowila kolejne w 2021 r. wsparcie finansowe dla senioréw
pobierajacych nizsze $wiadczenia emerytalno-rentowe, a takze dla osob pobierajgcych



m.in. $wiadczenia przedemerytalne, renty socjalne czy rodzicielskie $wiadczenia
uzupelniajace.

Jednocze$nie Ministerstwo podejmuje dziatania w celu skoordynowania dzialan
administracji rzadowej oraz instytucji publicznych dziatajacych w celu podniesienia jakosci
i poziomu zycia 0sob starszych w Polsce.

W tym celu opracowany zostat dokument pn. ,,Polityka spoteczna wobec 0s6b starszych
2030. Bezpieczenstwo — Uczestnictwo — Solidarnos¢”, ktoéry w dniu 26 pazdziernika 2018 r.
zostal  przyjety przez Rade Ministrow (uchwata nr 161 Rady Ministréw z dnia
26 pazdziernika 2018 r. w sprawie przyjecia dokumentu Polityka spoleczna wobec osob
starszych 2030. Bezpieczenstwo — Uczestnictwo — Solidarnos¢). Jest to pierwszy dokument
rzadowy, uwzgledniajacy szczegétowe rozwigzania we wszystkich najwazniejszych sferach
zycia 0s6b starszych, miedzy innymi w zakresie bezpieczenstwa, zdrowia, przeciwdziatania
samotnosci, aktywnego uczestnictwa w zyciu spolecznym, a takze potrzeby dostosowania
infrastruktury do potrzeb i mozliwosci 0s6b starszych.

Minister Rodziny i Polityki Spotecznej na biezaco monitoruje sytuacje 0s6b powyzej
60 roku zycia, co roku przygotowywana jest na podstawie ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r.
o0 osobach starszych (Dz. U. poz. 1705) informacja na ten temat, przekazywana przez Rade
Ministréw do Sejmu i Senatu.
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