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MINISTER Warszawa, 92 () MAJ 2021
s Rodzmy i Polityki Spolecznej

DUS-I11.058.57.2021.JZ

Pan
Tomasz Grodzki
Marszalek Senatu

Rzeczypospolitej Polskiej
Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na o$wiadczenie ztozone przez senatora Stanistawa Gawlowskiego
podczas 23. posiedzenia Senatu RP w sprawie zmiany zasad przyznawania dodatkowego
zasitku opiekuniczego rodzicom dzieci powyzej 6smego roku zycia, przekazane przy pismie
znak sprawy: BPS/043-23-973/21, pragne uprzejmie wyjasni¢, co nastepuje.

Zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach
pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa (Dz. U. z 2020 r.
poz. 870 ze zm.), zwanej dalej ,,ustawa zasitkowa” - zasilek opiekunczy jest $wiadczeniem
przyshugujacym ubezpieczonym z tytutu konieczno$ci sprawowania osobistej opieki nad
dzieckiem lub chorym czlonkiem rodziny. Przystuguje osobom objetym ubezpieczeniem
chorobowym, zaréwno obowigzkowym, jak i dobrowolnym, zwolnionym od wykonywania
pracy z powodu koniecznosci osobistego sprawowania opieki nad m.in. ,,zdrowym” dzieckiem
w wieku do ukonczenia 8 lat. Przede wszystkim zasilek ten stanowi $wiadczenie
rekompensujgce utrate zarobku z powodu koniecznosci sprawowania osobistej opieki nad
dzieckiem. W konsekwencji, do zasitku opiekunczego z tytutu opieki nad dzie¢mi ma prawo
zaré6wno ubezpieczona matka dziecka, jak i ubezpieczony ojciec dziecka przy czym, zasitek
opiekunczy wyptaca si¢ tylko jednemu z rodzicow, temu ktéry wystgpi z wnioskiem.

Zasilek opiekunczy przystuguje ubezpieczonemu, zwolnionemu od wykonywania pracy
z powodu koniecznosci osobistego sprawowania opieki m.in. nad ,,zdrowym” dzieckiem, ktore
nie ukonczyto 8 lat i wystapita jedna z nastgpujacych sytuacji: nieprzewidziane zamknigcie
ztobka, klubu dzieciecego, przedszkola lub szkoty, do ktérych dziecko uczgszcza; koniecznos¢
izolacji dziecka z powodu podejrzenia o nosicielstwo choroby zakaznej, choroba niani (gdzie

zawarto umowe uaktywniajacg) lub dziennego opiekuna, ktérzy opiekujg si¢ dzieckiem, por6d
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lub choroba matzonka lub rodzica dziecka, ktory stale opiekuje si¢ dzieckiem, a poréd lub
choroba uniemozliwia t¢ opieke, pobyt w szpitalu albo innej placéwce leczniczej malzonka lub
rodzica dziecka, ktory stale opiekuje si¢ dzieckiem.

Nalezy wyjasni¢, ze zgodnie z art. 32 ust. 1 pkt 1 ustawy zasitkowej nie kazde
zamkniecie placowki uprawnia do zasilku opiekunczego, a tylko takie, ktore jest
nieprzewidziane (ustawa zasitkowa nie zawiera legalnej definicji wskazanego pojecia).
Zgodnie z wieloletnig praktyka za nieprzewidziane zamknigcie placowki, do ktorej uczeszcza
dziecko, uwaza si¢ takie, o ktorym ubezpieczony dowiedziat si¢ w terminie krotszym niz 7 dni
przed dniem jej zamknigcia. Zatem prawo do zasitku opiekuniczego na zasadach ogélnych
powstaje z mocy prawa, gdy placowki, do ktorych uczgszczaja dzieci (przyjgte
do tych placowek w ramach limitow) zostang zamknigte z powoddéw nieprzewidzianych,
np. kwarantanny, zagrozenia powodzig, remontu spowodowanego nagla okolicznoscia.

Ponadto, wspomniany powyzej art. 32 ust. 1 pkt 1 ustawy zasilkowej stanowi clou
zagadnienia przedstawionego przez pana senatora tj. ogranicza prawo do zasitku opiekunczego
na zasadach ogdlnych wytacznie do rodzicéw lub opiekunow prawnych dzieci, ktére nie
ukonczyly 8 roku zycia. Ustawodawca, tworzac przepisy ustawy zasilkowej, zadecydowat
o takim rozwigzaniu, ktore funkcjonuje w obrocie prawnym od wielu lat. Przemawia za tym
“nie tylko wyktadnia literalna, ale tez celowosciowa ww. przepisow.

Dodatkowy zasitek opiekunczy wprowadzony zostal ustawa z dnia 2 marca 2020 r.
0 szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U.
poz. 374 ze zm.), zwang dalej ,,specustawg”, jako szczegolne swiadczenie z powodu COVID-
19. Zatem istota wprowadzonej regulacji, ratio legis prawa do dodatkowego zasitku
opiekunczego, sprowadza si¢ do szczeg6lnej sytuacji w kraju — pandemii koronawirusa, gdy
placowki o$wiatowe byly zamkniete lub ich funkcjonowanie bylo powaznie ograniczone,
a zajecia byly prowadzone w trybie hybrydowym. Prawo do dodatkowego zasitku
opiekunczego zostalo zbudowane w oparciu o prawo do zasitku opiekunczego przyznawanego
na ogolnych zasadach. Na podstawie art. 4 specustawy - rodzice/opiekunowie mogli sprawowac
osobista opieke nad dzie¢mi przez okres walki z epidemig koronawirusa, otrzymujac
dodatkowy zasitek opiekunczy, wynoszacy 80% wynagrodzenia, stanowigcego jego podstawe
wymiaru. Warto zwroci¢ uwage na fakt, ze od 4 maja br. uczniowie klas I-III szkoét
podstawowych na terenie catego kraju wrocili do nauki stacjonarnej w szkole. Dziatalnos¢
pozostatych szkoét i placowek do 16 maja br. pozostawiono bez zmian (obowigzuje nauka
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zdalna/hybrydowa). Pomimo tego, na podstawie wlasciwego rozporzadzenia' - w okresie od 10
do 23 maja br. - przystuguje dodatkowy zasilek opiekunczy. Dzigki takiemu rozwigzaniu
zagwarantowano mozliwo$¢ zapewnienia osobistej opieki m.in. nad dzie¢mi m.in. do 8 roku
w ramach prawa do dodatkowego zasitku opiekunczego w przypadku np. zamknigcia szkot.

Niezaleznie od powyzszego, obecna sytuacja epidemiczna w kraju nie uzasadnia zmiany
ww. przepisow regulujgcych prawo do dodatkowego zasitku opiekunczego oraz zasitku
opickunczego przyznawanego na ogolnych zasadach. Nalezy przede wszystkim zauwazyc¢, ze
obecne rozwiazania prawne ustawy zasitkowej reguluja powyzsza materi¢ w Sposob
kompleksowy, wprowadzenie wyjatkow od ogélnych zasad na rzecz rozszerzenia grupy osob
uprawnionych o grupe rodzicow dzieci powyzej 8 roku zycia, a wigc uczgszezajacych do klas
I-III szkoty podstawowej - moze w konsekwencji doprowadzi¢ m.in. do utraty spojnosci
istniejgcych rozwiazan w tym zakresie.

Jednoczes$nie informuje, ze w okresie od 7 marca 2020 r. do 14 maja 2021 r. do ZUS
wplyneto 1 369 141 wnioskow o dodatkowe zasitki opiekunicze. Szczegdlnie istotnym faktem
jest, ze do 14 maja 2021 r. zrealizowano 99,95% spraw o dodatkowy zasilek opiekunczy
W postepowaniu pierwszorazowym. Swiadczy to o konkretnym wsparciu ubezpieczonych
czlonkow rodzin, ktérzy podjeli si¢ sprawowac osobista opieke nad dzieémi do 8 roku zycia,
w czasie gdy placowki o§wiatowe byly zamknigte lub ich funkcjonowanie bylo ograniczone

z powodu epidemii COVID-19.

Z powazaniem

! Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 6 maja 2021 r. w sprawie okreslenia dtuzszego okresu pobierania dodatkowego
zasitku opiekunczego w celu przeciwdziatania COVID-19 (Dz. U. poz. 863).
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