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Minister Rozwoiju,
Pracy i Technologii

Pan
Tomasz Grodzki

Marszatek Senatu RP

dotyczy: oswiadczenie Pana Senatora Andrzeja Kobiaka ztozone na 22. posiedzeniu
Senatu w sprawie uzaleznienia mozliwosci skorzystania z pomocy od kodu PKD

przewazajgcej dziatalnosci przedsiebiorcy

Szanowny Panie Marszatku,

W zwigzku z oswiadczeniem Pana Senatora Andrzeja Kobiaka zlozonym na 22.
posiedzeniu Senatu w sprawie uzaleznienia mozliwosci skorzystania z pomocy od kodu

PKD przewazajgcej dziatalnosci przedsiebiorcy, przekazuje ponizszg odpowiedz.

Od poczatku epidemii katalog instrumentéw wsparcia dla przedsiebiorcow jest
systematycznie dostosowywany do biezgcej sytuacji epidemicznej w kraju i nowych
warunkéw sanitarnych. Juz na pierwszym etapie epidemii rzgd uruchomit pakiet Tarczy
antykryzysowej, w ktorym znalazty sie kompleksowe rozwigzania skierowane mozliwie
szeroko, do wszystkich przedsiebiorcow, co byto uzasadnione powszechnym

charakterem panujgcych wowczas obostrzen.

Nastepnie po dostosowaniu dziatan do drugiej fali epidemii rzad objat restrykcjami
branze, w ktérych ryzyko dalszego rozprzestrzeniania sie COVID-19 byto najwieksze. Dla
branz bezposrednio objetych restrykcjami opracowano mechanizm wsparcia, zawarty
w przepisach tzw. Tarczy branzowej, ktory opiera sie na czterech gtéwnych instrumentach
(zwolnienie z ZUS, swiadczenia postojowe, doptaty do wynagrodzen pracownikéw, dotacje
do 5 tys. zt). Na podstawie Tarczy branzowej rzgd moze przedtuzaé i rozszerza¢ to

wsparcie w drodze rozporzadzenia.



Korzystajgc z tego upowaznienia Rada Ministrow przyjeta rozporzgdzenie z 16 kwietnia
2021 r., ktére kontynuuje wsparcie przyznane przedsiebiorcom na podstawie
rozporzgdzenia z 26 lutego 2021 r. Nowe rozporzgdzenie przedtuza obowigzujgce formy
wsparcia dla branz, w stosunku do ktérych zostaty utrzymane ograniczenia, oraz
rozszerza wsparcie na dodatkowe branze, m.in. na branze beauty. Nastgpita réwniez
zmiana daty wedtug, ktérej ustalana jest przynaleznos¢ do danej branzy. Po zmianie
weryfikacja nastepuje na podstawie przewazajgcego kodu PKD wskazanego w rejestrze
REGON na dzien 31 marca 2021 r. Dzieki zmianie przedsiebiorcy, ktérzy zaktualizowali
dane w rejestrze po 30 listopada 2020 r., bedg mogli skorzysta¢ z pomocy. Nowelizacja
rozporzgdzenia pomocowego wejdzie w zycie 26 kwietnia 2021 r. w zakresie przepisow
dotyczacych dofinansowan do wynagrodzen i dotacji oraz 4 maja 2021 r. w zakresie

Swiadczenia postojowego i zwolnienia ze sktadek ZUS bedg obowigzywac.

Dodatkowo warto wskaza¢, ze Tarcza branzowa przedtuzyta do 10 czerwca 2021 r. nabor
whnioskow o srodki wsparcia z wtasciwych urzeddw pracy przyjetych na wiosne zesztego
roku. Srodki te sg skierowane do wszystkich przedsiebiorcéw, niezaleznie od branzy. Do
Srodkow tych nalezy, m.in. dofinansowanie czesci kosztow wynagrodzen pracownikow
oraz naleznych od tych wynagrodzeh sktadek na ubezpieczenia spoteczne dla

przedsiebiorcow, u ktorych nastgpit spadek obrotow gospodarczych.

Na tym etapie epidemii realizacja postulatu oparcia pomocy jedynie na kryterium spadku
przychodow, bgdz na kryterium kodu PKD bez uwzglednienia przewazajgcej dziatalnosci
danego przedsigbiorcy, utrudnitaby precyzyjne dotarcie z pomocg do tych
przedsiebiorcow, ktorych sytuacje pogorszyt koronawirus, a nie np. cykl koniunkturalny,
czy wahania sezonowe. Uzycie takich kryteridw oznaczatoby wydatki ze $Srodkow
publicznych, bez gwarancji, ze wsparcie trafitoby do firm bezposrednio poszkodowanych
przez epidemie. Konieczne zatem byto okre$lenie jednoznacznego kryterium, wedtug

ktérego ustalane jest, jakg dziatalnos¢ dana firma wykonuje.

Oparcie systemu wsparcia na danych z rejestrow publicznych umozliwia transparentny
i sprawny proces udzielania pomocy. Jednoczesnie wyklucza mozliwos¢ uznaniowego
ustalania przynaleznosci do danej branzy i redukuje konieczno$¢ przeprowadzenia
szeregu postepowan wyjasniajgcych. Koniecznos¢ przeprowadzenia takich postepowan
wyjasniajgcych powodowataby paraliz urzedow zajmujgcych sie udzielaniem pomocy
i znaczne opoznienie jej dotarcia do podmiotéw najbardziej poszkodowanych epidemia.
Dodac¢ trzeba, Zze obowigzek aktualizacji wpisu w rejestrach obejmuje wszystkich

przedsiebiorcéw, a zakres wpisu zalezy od samego przedsiebiorcy.



Dobér kodéw PKD kwalifikujgcych sie do otrzymania pomocy jest wynikiem, m.in.
przeprowadzonych analiz sytuacji poszczegdlnych branz oraz licznych spotkan
z przedstawicielami srodowisk przedsiebiorcow, ktérych najmocniej dotknety obostrzenia
sanitarne. Ostateczny ksztatt katalogu kodéw PKD objetych pomocg w ramach Tarczy
branzowej uksztattowat sie w toku prac parlamentarnych. Pozostawiono jednak mozliwosé
pdzniejszego rozszerzenia wsparcia na inne branze. Z mozliwosci dodania kodéw PKD
Rada Ministrow skorzystata zaréwno w odniesieniu do wsparcia z Tarczy branzowej

(poprzez rozporzadzenia), jak i z Tarczy finansowej PFR 2.0.

Do tej pory warto$¢ pomocy dla przedsiebiorcow to ponad 208 mlid zt. Wsparcie to jest
jednym z najwiekszych w UE w relacji do PKB. Skala pomocy, przy uwzglednieniu
obecnego wsparcia branzowego, wynosi ponad 9 proc. PKB Polski. Wynik ten sytuuje
Polske w czotowce panstw Unii Europejskiej, ktore przeznaczajg najwiecej srodkow na

pomoc dla firm.

W zaleznosci od rozwoju sytuacji, prowadzonych analiz i stanu finanséw publicznych nie
wykluczamy zmian w zakresie dostepnych instrumentéw pomocowych. Decyzja w tym
zakresie nie jest jednak jednostronnym rozstrzygnieciem resortu rozwoju, ktory
kierunkowo popiera dziatania pomocowe dla przedsiebiorcéw, lecz wigze sie z decyzjg

kolegialng, wymagajgcg uzgodnienia na poziomie catego rzadu.

Z powazaniem
z up. Ministra

Marek Nieduzak
Podsekretarz Stanu

[podpisano elektronicznie]
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