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odpowiadajac na pismo z 30 marca 2021 r.Y, przy ktérym przekazano oswiadczenie
ztozone przez senatora Jana Marie Jackowskiego? w sprawie ponadnormatywnego hatasu,
wynikajacego z ruchu pojazddéw po oddanej do uzytkowania Potudniowej Obwodnicy
Warszawy (POW)?, przebiegajacej przez teren gminy Wigzowna, ponizej przedstawiam

stanowisko w sprawie.

Zagadnienia zwigzane z ochrong srodowiska sg jednym z kluczowych elementow procesu
przygotowania i realizacji kazdej inwestycji. Konieczne do uzyskania zgody, opinie oraz
decyzje administracyjne, a takze wymagane procedury sa scisle okreslone przepisarhi
prawa. Dzieki temu proces inwestycji realizowanych m.in. przez GDDKiA

jest transparentny, otwarty i spdjny niezaleznie od lokalizacji inwestycji.

1. Realizacja inwestycji

Trzy umowy na zaprojektowanie i wybudowanie drogi ekspresowej S2 od wezta Putawska
do wezta Lubelska zostaty zawarte w grudniu 2015 r. W drugiej potowie 2017 r.,
na podstawie decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowych (ZRID) wydanych
przez Wojewode Mazowieckiego, na wszystkich trzech odcinkach realizacyjnych rozpoczety
sie prace budowlane. 22 grudnia 2020 r. oddane do ruchu zostaty dwa odcinki S2

pomiedzy weztami Warszawa Wilanéw, Wat Miedzeszynski i Lubelska.
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3) zrealizowanej w ramach-zadania pn. ,Budowa drogi ekspresowej S2 na odcinku wezet Putawska — wezet
Lubelska (bez wezta)” dalej jako S2 (POW)



2. S2 potrzebna mieszkancom stolicy

Droga ekspresowa S2 POW wraz z nowym mostem na Wisle to czes¢ Warszawskiego Wezta
Drogowego. Trasa ta w 70 proc. stanowi potaczenie miedzydzielnicowe i jest
wykorzystywana przede wszystkim przez —mieszkancow Warszawy i gmin
osciennych. To inwestycja wyczekiwana przez spoteczenstwo. Ruch, jaki mozna zauwazy¢
po otwarciu dwoch odcinkéw trasy przebiegajacych przez tereny Wilanowa
i Wawra, pokazuje, jak potrzebna jest trasa zaréwno mieszkancom stolicy jak
i podrézujgcym do niej. Nowa droga przybliza nie tylko dzielnice Warszawy po obu

stronach Wisty, ale utatwia réwniez potgczenie z autostradg A2 i drogg ekspresowg S17.

3. Ekrany budowane zgodnie z prawem

Koniecznos¢ zastosowania elementéow ochrony sSrodowiska jest przy okazji kazdej
inwestycji drogowej analizowana etapowo, rownolegle do szczegotowosci
przygotowywanej dokumentacji projektowej. W pierwszej kolejnosci w ramach Studium
techniczno-ekonomiczno-srodowiskowego przygotowywany jest raport o oddziatywaniu
na $rodowisko, ktory jest podstawg do uzyskania decyzji srodowiskowej. Wydaje
ja wiasciwy Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska. Drugim etapem jest wykonanie
Koncepcji programowej, ktéra jest przygotowywana w oparciu o uzyskana decyzje
srodowiskowg. Ostatnig fazg przed rozpoczeciem realizacji robot jest przygotowanie
dokumentacji do uzyskania decyzji ZRID. W ramach tego etapu przewidziane
jeét przeprowadzenié bbwtc’)rnej analizy srodowiskowe]j i wykonanie raportu do ponownej
oceny oddziatywania przedsiewziecia na $rodowisko. Zatwierdzeniem wskazanych
rozwigzan chronigcych Srodowisko przed negatywnym oddziatywaniem drogi
jest postanowienie wydane przez wtasciwego Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
(RDOS). W oparciu o zapisy tego dokumentu, po uzyskaniu decyzji ZRID, realizowana jest

inwestycja w zakresie elementow srodowiskowych.

4. Na jakiej podstawie wybudowane zostaly ekrany na POW?

Koniecznos¢ budowy ekranow akustycznych dla S2 POW zostataw pierwszej
kolejnosci okreslona w decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach wydanej przez
RDOS w Warszawie w 2011 r. Nastepnie ich lokalizacja i wysoko$¢ zostaty przeanalizowane
powtérnie w ramach ponownej oceny oddziatywania na srodowisko na etapie uzyskiwania
decyzji ZRID i postanowienia RDOS w Warszawie z 2017 r. W obu dokumentach
wskazano nowe lokalizacje i wysokosci ekranéw akustycznych. Zmiany dotyczace
ekranéw w stosunku do decyzji $rodowiskowej wynikaty w duzej mierze ze zmiany
w 2012 r. obowigzujacych norm hatasu®. Ponowna ocena oddzialywania na srodowisko

musiata opierac sie na aktualnych w tamtym czasie przepisach prawa, a wiec juz na nowych

Y rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 14 czerweca 2007 r. w sprawie dopuszczalnych poziomodw halasu
w srodowisku (Dz.U. z 2014 r. poz. 112)




normach. Weryfikacja zapiséw decyzji Srodowiskowej w ramach ponownej oceny wynikata
jednak nie tylko ze zmian przepisow, ale uwzglgdnita rowniez konkretne rozwigzania

drogowe (np. niwelete drogi), a takze zaktualizowane zagospodarowanie terenu.

5. Dokumentacja wraz z raportem jawna i dostepna

Wspomniana powyzej procedura ponownej oceny oddziatywania na Srodowisko
w ramach uzyskiwania decyzji ZRID odbywa sie z udziatem spoteczenstwa.
Przewidywata ona m.in. mozliwo$¢ zapoznania sie z raportem oddziatywania
na $rodowisko. Wojewoda Mazowiecki zgodnie z przepisami prawa zapewnit udziat
spoteczenstwa, udostepnit dokumentacje sprawy i przyjmowat uwagi oraz wnioski. Pisma
oraz e-maile byly sktadane zaréwno przez osoby prywatne, stowarzyszenia, przedstawicieli
firm, jak rowniez przez Radnych oraz Wtadze Dzielnic m.st. Warszawy. Wszystkie uwagi

i wnioski w nich zawarte byty przeanalizowane przez RDOS w Warszawie.

6. Ekrany wybudowane na podstawie Postanowienia RDOS

Zakres zaprojektowanych i wybudowanych ekranéw wynika scisle z przeprowadzonych
analiz i modelowania akustycznego. Rozwigzania w tym zakresie sa sktadowa raportu
ocenianego przez RDOS, a ostateczne, wigzace GDDKIA warunki okreslone zostaty w tresci
Postanowienia RDOS w Warszawie, wydanegow 2017 r.z uwzglednieniem opisanych

wyzej procedur.

7. GDDKIA nie wybiera terminu analizy porealizacyjnej

GDDKIiA nie miata i nie ma mozliwosci zrealizowania zabezpieczen w wigkszym
lub mniejszym zakresie niz wynika to z postanowien RDOé, poniewaz stanowitoby
to naruszenie prawa.

Jednak decyzja o sSrodowiskowych uwarunkowaniach oraz postanowienia RDOS, poza
wskazaniem konkretnych zabezpieczen, okreslity rowniez warunki dotyczace wykonania
analizy porealizacyjnej, czyli opracowania, ktére oceni rzeczywisty wpltyw inwestycji
na srodowisko po jej wybudowaniu. Wskazano nie tylko zakres koniecznych do wykonania
badan i analiz, ale rowniez terminy ich wykonania. W zwigzku z powyzszym, badania
skutecznoséci zabezpieczen akustycznych w ramach analizy porealizacyjnej beda wykonane

przez GDDKIA po uptywie roku od oddania inwestycji do uzytkowania.

8. Pomiary wykonywane sa w okreslonych warunkach i odpowiednia aparatura
Pomiary, na podstawie ktérych bedzie mozna stwierdzi¢ ewentualne przekroczenia norm
hatasu, musza by¢ wykonane odpowiednig aparaturg pomiarowg oraz w okreslony sposéb,
wskazany w regulacjach prawnych. Wyniki pomiaréw wykonanych np. za pomoca urzadzen
nieposiadajacych witasciwej kalibracji lub wykonane w niewfasciwych warunkach
atmosferycznych nie moga by¢ podstawa do natozenia obowigzku dobudowy ekrandw.

Zgodnie z przepisami prawa nie mozna na ich podstawie stwierdzi¢ przekroczenia norm.



Nalezy réwniez nadmieni¢, ze zabezpieczenia akustyczne moga powstac wytgcznie w celu
ochrony terenow, ktére sg zakwalifikowane w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego Ilub na podstawie klasyfikacji gminy jako tereny wymagajace
zabezpieczenia przed hatasem. Oznacza to czesto, ze kluczowym elementem decydujacym
o zastosowaniu badz nie zastosowaniu ochrony akustycznej dla danego terenu, sg zapisy
miejscowych plandow zagospodarowania przestrzennego, za ktérych sporzadzenie
odpowiadajg m.in. Gmina Wigzowna oraz dzielnice m.st. Warszawy - Wawer i Wilanow.

Plany uchwalane sg odpowiednio przez Rade Gminy Wigzowna oraz Rade m.st. Warszawy.

9.Termin analizy wiaze tylko GDDKiA, innych nie

Analize porealizacyjng mozemy przeprowadzi¢ po roku od udostepnienia drogi kierowcom,
nie wczesniej. Jest to warunek wskazany w wigzacej GDDKIA decyzji i postanowieniu
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Warszawie.

Jedli jednak zainteresowane gminy lub dzielnice m.st. Warszawy wykonaja wilasciwe
pomiary hatasu, maja  mozliwos¢  zainicjowania odrebnego postepowania
administracyjnego dotyczgcego ograniczenia oddziatywania akustycznego drogi.

Majac bowiem na uwadze sygnaty od mieszkancéow dzielnic zlokalizowanych wzdtuz
oddanej w grudniu 2020 r. S2 POW od wezta Lubelska do ul. Przyczétkowa oraz wychodzac
naprzeciw postulatom mieszkancéw, zainteresowane tg kwestiq dzielnice m.st. Warszawy
moga zleci¢ odpowiedniej jednosfcce, spetlniajgcej wymagania okreslone prawem,
dok.onénie tych pomiaréw wczesniej.

Nalezy podkreslic, ze GDDKIA moze wydatkowaé srodki publiczne na dodatkowe
zabezpieczenia akustyczne na S2 POW wytgcznie na podstawie decyzji Marszatka
Wojewodztwa Mazowieckiego. Nie ma znaczenia, co bedzie podstawag jej wydania -
czy analiza porealizacyjna zlecona przez GDDKIA, czy wyniki pomiarow zlecone przez inny

podmiot, ktory Marszatek uzna za whasciwy.

Jednoczesnie pragne nadmieni¢, ze stanowisko GDDKIA w sprawie budowy ekrandow
akustycznych na odcinku drogi ekspresowej S2 POW, w tym informacje o dziataniach
podjetych i planowanych w celu minimalizacji wptywu S2 POW na otoczenie, zostato
przekazane Panu Januszowi Budnemu, Wojtowi Gminy Wigzowna oraz Panu Andrzejowi

Cholewie, Przewodniczacemu Rady ww. gminy w piémie z 5 lutego 2021 r. (w zatgczeniu)®.

Zapewniam Pana Marszatka, ze szanujemy gtos mieszkancow jednak musimy respektowac
uregulowania formalno-prawne, w ktérych jako instytucja administracji publicznej

funkcjonujemy.
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