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Szanowna Pani

Gabriela Morawska-Stanecka
Wicemarszatek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Qoroma R’ Marsalek

w odpowiedzi na pismo z dnia 30 marca 2021 r. zawierajace prosbe o zapoznanie sie
i odniesienie do oswiadczenia ztozonego przez Senatora Kazimierza Kleine ztozonego
podczas 22 posiedzenia Senatu RP, niniejszym pragne przedstawic nastepujace stanowisko.

Na podstawie licznych dotychczasowych doswiadczen Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow (dalej jako: ,Prezes UOKiIK”) ustalono, ze u wszystkich
przedsiebiorcow (zwtaszcza u wigkszych operatoréw paliwowych takich jak miedzy innymi
sieci ORLEN, LOTOS, SHELL, BP, Cirkle K), jednym z gtéwnych czynnikow - decydujacym
o cenie sprzedazy detalicznej paliw na stacji - oprocz rzeczywistych, ponoszonych kosztow
sprzedazy detalicznej paliw - jest poziom cen na stacjach konkurencyjnych, z uwagi na
fakt, ze konkurencja pomiedzy stacjami paliw odbywa si¢ na rynkach lokalnych.

Odnoszac sie do problemu wyzszych cen paliw ptynnych na rynkach oddalonych od
wiekszych osrodkéw miejskich pragne wskazac, ze czynnikami majacymi wptyw na cene
powyzszych, sa przede wszystkim zmieniajace sie koszty zakupu u dostawcy, relacje
miedzy cenami paliw a cena gazu, poziom realizacji marz, wysokos¢ kosztow utrzymania
stacji, jakos¢ produktu i obstugi, lokalizacja stacji, ilos¢ punktéow sprzedazy na lokalnym
rynku, ewentualne utrudnienia drogowe, blisko$¢ granicy, koszty transportu, wielkos¢
sprzedazy. Nalezy rowniez zaznaczyé, ze kluczowym czynnikiem dla ksztattowania
wysokosci cen paliwa w danej okolicy jest obecnos¢ tanszych paliw na stacjach
zlokalizowanych przy sklepach wielkopowierzchniowych i centrach handlowych lub na
stacjach nalezacych do jednostek samorzadu terytorialnego.

Lokalne rynki potozone w oddaleniu od osrodkéw miejskich, w wielu przypadkach
maja charakter oligopolistyczny (w duzych miastach, nabywcy paliw maja do wyboru
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wiekszg liczbe stacji paliw). Charakterystyczna cecha rynku o strukturze oligopolistycznej,
jest to, ze z uwagi na niewielka liczbe podmiotéw - konkurentéw, dostosowania cenowe sg
stosunkowo tatwe i przejrzyste. Wzajemna zaleznos¢ cenowa podmiotow
oligopolistycznych zmusza ich do statej obserwacji cenowej i dostosowywania cen do cen
konkurentéw. Dzieje sie to przede wszystkim w obawie przed odptywem nabywcéw do
blisko zlokalizowanej stacji stosujacej cene nizsza.

Eliminowanie przez przedsiebiorcow dziatajacych na rynkach posiadajacych
wskazang wyzej strukture, powyzszego ryzyka, za pomoca mechanizméw monitorowania
cen i stacji referencyjnych (tj. traktowanych jako konkurencyjne dla danej stacji), przy
wykorzystaniu wspétczesnych srodkéw informatycznych sprawia, ze ceny paliw obecnie
wyrownuja sie czesto w stosunkowo krétkim okresie czasu. Wyzej opisane zachowania
cenowe nie musza jednak oznacza¢ naruszenia zakazu zawierania porozumien
ograniczajacych konkurencje wskazanego w art. 6 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r.
o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz. U. z 2021 r., poz. 275, dalej jako: ,,Ustawa”),
nawet jesli, ich rezultatem sa jednolite/zblizone ceny i zanik konkurencji cenowej
(co w odczuciu klientow mogtoby by swiadczy¢ o dokonaniu przez przedsiebiorcow
antykonkurencyjnych uzgodnien). Nalezy podkresli¢, ze w orzecznictwie antymonopolowym
zachowania polegajace na podazaniu za liderem, ktore nazywane sa paralelnymi, nie sa
zakazane i kwalifikowane jako praktyki ograniczajace konkurencje, jezeli nie sa one
wynikiem uzgodnien konkurentow tylko skutkiem opisanych wyzej autonomicznych, chociaz
takich samych, mechanizméw ustalania cen detalicznych, czyli skutkiem wzajemnych
dostosowan cenowych opartych na informacjach dostepnych na rynku.

Natomiast w kontekscie wskazanych w oswiadczeniu Pana Senatora, jednostronnych
dziatan przedsiebiorcow dziatajacych na rynku paliw, informuje ze zgodnie z art. 9 Ustawy,
zakazane jest naduzywanie pozycji dominujacej na rynku wtasciwym. Aby dziatania
przedsiebiorcy zakwalifikowaé jako jedng z wymienionych w art. 9 ww. Ustawy praktyk
ograniczajacych konkurencje, nalezy uprzednio dowies¢, Zze przedsigbiorca ten posiada
pozycje dominujaca na rynku wtasciwym. Zgodnie z art. 4 pkt 10 Ustawy przez pozycje
dominujaca rozumie sie pozycje przedsiebiorcy, ktéra umozliwia mu zapobieganie
skutecznej konkurencji na rynku wtasciwym poprzez stworzenie mu mozliwosci dziatania
w znacznym zakresie niezaleznie od konkurentéw, kontrahentéw oraz konsumentow.
Przepis ten wprowadza jednoczesnie domniemanie, Ze przedsiebiorca posiada pozycje
dominujaca, jezeli jego udziat w rynku wtasciwym przekracza 40%. Zgodnie z art. 9 ust. 2
pkt 1 Ustawy, naduzywanie pozycji dominujacej polega w szczegblnosci na ,,bezposrednim
lub posrednim narzucaniu nieuczciwych cen”. Praktyka ta ma - co do zasady - charakter
eksploatacyjny. Jej istota nie jest wptywanie na strukture rynku, lecz uzyskiwanie korzysci
kosztem innych podmiotow - kontrahentéw. Kontrahentami moga by¢ zaréwno konsumenci,
jak i przedsiebiorcy. W celu stwierdzenia stosowania, przez przedsigbiorce posiadajacego
pozycje dominujaca na rynku wtasciwym, praktyki okreslonej w art. 9 ust. 2 pkt 1 Ustawy,
konieczne jest stwierdzenie kumulatywnego spetnienia dwoch przestanek: narzucania cen,
oraz nieuczciwego charakteru narzucanych cen.

W kontekscie powyzszego, pragne podkreslic, ze zjawisko wzrostu cen paliw,
wystepujace w ostatnich miesigcach, nie jest samo w sobie wystarczajaca podstawa do
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powziecia podejrzenia, ze dochodzi do stosowania praktyk ograniczajacych konkurencje,
w postaci naduzywania pozycji dominujacej.

W tym miejscu warto takze zaznaczyé, Ze Prezes UOKIiK nie jest organem
odpowiedzialnym za regulowanie poziomu cen'. Organ antymonopolowy nie moze wptywac
na polityke cenowa przedsigbiorcow tak dtugo, jak dtugo nie wypetnia ona znamion deliktu
antymonopolowego okreslonego przepisami ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow.
W przeciwnym wypadku, takie dziatanie Prezesa UOKiK mogtoby by¢ uznane
za nieuzasadniong ingerencje w zagwarantowana konstytucyjnie swobode prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, ktéra obejmuje swobode przedsigbiorcy do ksztattowania cen
swoich ustug?.

Ponadto pragne wskazac, ze pobieranie cen wysokich, nawet wygérowanych przez
podmiot dominujacy, nie jest zakazane w sSwietle ustawodawstwa antymonopolowego.
Cena nadmiernie wygdérowana to cena, ktorej wysokos¢ jest w razacy sposob oderwana od
wartosci ekonomicznej $wiadczenia dominanta®. Nalezy takze podkresli¢, ze Prezesa UOKiK
obowigzuja wysokie standardy, w zakresie gromadzenia materiatu dowodowego
w sprawach o stosowanie praktyk ograniczajacych konkurencje i jedynie odpowiednie
uprawdopodobnienie zaistnienia antykonkurencyjnych praktyk uzasadnia podjecie krokow
formalnych przewidzianych w Ustawie®.

W kontekscie wystagpienia Pana Senatora, podkreslenia raz jeszcze wymaga
stwierdzenie, ze ceny paliw ciektych nie podlegaja regulacji Prezesa UOKiK. Sa one
wyznaczane na zasadach rynkowych - uzaleznione sa m.in. od cen ropy naftowej na
rynkach swiatowych, wysokosci stawek podatku akcyzowego i optaty paliwowej, a takze od
kursu USD oraz euro. Wskaza¢ mozna, ze na dzien 26 kwietnia 2021 r. cena ropy naftowej
Brent wynosita ok. 64,22 USD za barytke, ropy WTI ok. 61,05 USD za barytke.

Hurtowe ceny sprzedazy paliw PKN Orlen na dzien 24 kwietnia 2021 r. wynosity:

Benzyna bezotowiowa 95 4 055,00 zt/m?
Benzyna bezotowiowa 98 4 260,00 zt/m’?
Olej Napedowy Ekodiesel 3978,00 zt/m’

Hurtowe ceny sprzedazy paliw Grupy Lotos na dzien 24 kwietnia 2021 r. wynosity:

' Z tego wzgledu interwencje organéw antymonopolowych zwiazane z nadmiernie wygorowana cena, jako praktyka
eksploatacyjna, sa niezwykle rzadkie i ograniczaja sie do szczegblnie uzasadnionych przypadkéw, np. bardzo wysokich
podwyzek cen lekéw; por.: Colangelo, Margherita and Desogus, Claudia, Antitrust Scrutiny of Excessive Prices in the
Pharmaceutical Sector: A Comparative Study of the Italian and UK Experiences, World Competition: Law and Economics
Review, Vol. 41, No. 2, 2018.

2 Wolnosci dziatalnosci gospodarczej jako tzw. publicznemu prawu podmiotowemu o charakterze ,negatywnym” odpowiada
ogolny obowiazek panstwa nienaruszenia swobody dziatania beneficjentéw tego prawa w sferze dziatalno$ci gospodarczej,
zob. np.: wyrok TK z dnia 19 stycznia 2010 r., SK 35/08, OTK-A 2010, nr 1, poz. 2.

3 Por. np.: wyrok SN z dnia 4 pazdziemika 2017 r., Ill SK 49/16, s. 14-15.

4 Wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej wymaga interpretacji prawa in dubio pro libertate, co oznacza, ze w sytuacjach
watpliwych prawo nalezy interpretowa¢ w sposdb korzystny dla przedsiebiorcow, domniemywajac wolnos¢ dziatalnosci
gospodarczej, a nie jej ograniczenie; zob.: wyrok TK z 28 stycznia 2003 r., K 2/02, OTK ZU 2003, nr 1/A, poz. 4.
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Benzyna bezotowiowa 95 4 056,00 zt/m?
Benzyna bezotowiowa 98 4 256,00 zt/m?
Olej napedowy Eurodiesel 3977,00 zt/m?

Natomiast ceny detaliczne paliw na dzien 23 kwietnia 2021 r., wyrazone w ztotych za litr
brutto, ksztattowaty sie nastepujaco:

min.  Sr. max.
ON 4,89 5,17 5,57
PB95 4,99 5,22 5,49
LPG 2,27 2,52 2,86

Dodatkowo informuje, ze przedstawione dane pochodza ze zZrddet
ogolnodostepnych, a Prezes UOKiK nie prowadzi biezacego monitoringu cen paliw. Warto
w tym miejscu takze podkresli¢, ze statg analize wysokosci cen paliw na terenie kraju
prowadzi Polska Izba Paliw Ptynnych®.

Odnoszac sie do sygnalizowanej kwestii koncentracji polegajacej na przejeciu przez
PKN Orlen kontroli nad Grupa Lotos, informuje, ze wskazana przez Pana Senatora
koncentracja spetniata wymagania okreslone w art. 1(2) i 3(1)(b) Rozporzadzenia Rady
(WE) nr 139/2004 z dnia 20 stycznia 2004 r. w sprawie kontroli koncentracji
przedsiebiorstw. Zgodnie z zasada pojedynczej instytucji (one stop shop) zawarta w tym
rozporzadzeniu, koncentracje o wymiarze unijnym sa rozpatrywane przez Komisje
Europejska, natomiast te ktore takiego wymiaru nie posiadaja przez organy panstw
cztonkowskich (jezeli spetniaja kryteria zwigzane z obowiazkiem zgtoszenia okreslone
w prawie krajowym). W zwiazku z powyzszym koncentracja polegajaca na przejeciu przez
PKN Orlen kontroli nad Grupa Lotos byta rozpatrywana przez Komisje Europejska (Sprawa
M. 9014). Nalezy podkresli¢c, ze Komisja Europejska przeprowadzita bardzo szczegotowe
badanie rynku w tej sprawie i dokonata wnikliwej oceny tej koncentracji pod katem jej
wptywu na stan konkurencji na poszczegolnych rynkach na ktére wywierata ona wptyw.
W efekcie Komisja uznata, ze przejecie Grupy Lotos przez PKN Orlen moze doprowadzi¢ do
istotnego ograniczenia konkurencji na wielu rynkach. Z tego wzgledu Komisja Europejska
uzaleznita mozliwos¢ przejecia Grupy Lotos przez PKN Orlen od petnego wywiazania sie
z natozonych na PKN Orlen zobowiazan.

W szczegolnosci, po zbadaniu stanu konkurencji na lokalnych rynkach sprzedazy
detalicznej paliw na stacjach benzynowych, Komisja Europejska zobowigzata PKN Orlen do
sprzedazy konkurentowi prawie 400 stacji paliw Lotosu - to jest ok. 80 % catej sieci Lotosu.
Ponadto Komisja zobowiazata réwniez PKN Orlen Orlen m.in. do zbycia 30 proc. udziatow
w rafinerii Lotos oraz prawa do ok. potowy produkcji rafinerii, a takze zbycia dziewieciu
sktadow paliw na rzecz niezaleznego operatora logistyki, co umozliwi wejscie nowego
uczestnika na rynek paliw.

> http://paliwa.pl/monitoring-cen-paliw/ cennik-raportow-cenowych
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Tym samym nalezy uznac, ze wskazana koncentracja nie bedzie miata negatywnego
wptywu na wysokos¢ cen paliw, a jednoczesnie zapewniony zostanie dostep do paliw
po konkurencyjnych cenach zaréwno dla konsumentow jak i przedsigbiorstw.

Odpowiadajac takze na sformutowane przez Pana Senatora pytanie, czy organ
antymonopolowy poddawat analizie koszty funkcjonowania spotek paliwowych, w tym ich
wydatkow, inwestycji, w celu stwierdzenia czy nie dochodzi w nich do marnotrawstwa,
informuje, ze Prezes UOKiK nie posiada uprawnien do kontrolowania sposobu zarzadzania
przedsiebiorstwami, w tym kontrolowania racjonatnosci ich inwestycji i wydatkow.

Jednoczesnie pragne zapewni¢, ze wszystkie sygnaty o potencjalnych
nieprawidtowosciach, ktére wptywaja do Urzedy Ochrony Konkurencji i Konsumentow
poddawane sa wnikliwej analizie, a w przypadku dostrzezenia mozliwosci interwencji
Prezesa UOKIK, podejmowane sa odpowiednie dziatania.

Wyrazam nadzieje, ze powyzsze wyjasnienia okaza sie przydatne.
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