Warszawa, dnia 07-05-2021 r.

Minister Klimatu i Srodowiska

DOP-3.050.38.2021. KW
1552055.5185311.4181676Pan
Tomasz Grodzki
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

W odpowiedzi na o$wiadczenie nr BPS/043-22 916/21 zlozone przez senatora Stanistawa
Gawtowskiego na 22. posiedzeniu Senatu w dniu 25 marca 2021 r., w sprawie zapiséw Generalnej
Dyrekeji Ochrony Srodowiska dotyczacych dzikich zwierzat, przekazuje odpowiedzi na zadane pytania.

1) Czy wymaga sie szkolenia (jakie rozporzgdzenie, jaki przepis o tym mowi?) z zakresu postepowania
z dzikimi zwierzetami przez cztonkow fundacji i stowarzyszen, ktorych statutowym celem jest ochrona
zwierzqt?

2) Czy fundacje i stowarzyszenia, ktorych statutowym celem jest ochrona zwierzqt, mogq odejmowac
dziatania dotyczqce pomocy rannym i chorym dzikim zwierzetom?

4) Gdzie mozna odby¢ specjalistyczne szkolenie, chcqc zajmowac sie pomocq dzikim zwierzetom jako
czlonek fundacji/stowarzyszenia?

Prowadzenie dziatalno$ci majacej na celu leczenie i rehabilitacje zwierzat dziko wystgpujacych
w celu ich przywrocenia do Srodowiska wymaga uzyskania zezwolenia Generalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska na utworzenie i prowadzenie oérodka rehabilitacji zwierzat. Zezwolenie wydaje si¢ na
podstawie art. 75 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2020 r. poz. 55,
z pozn. zm.). Chwytanie zablgkanych zwierzat na terenach zabudowanych i przemieszczanie ich do
miejsc regularnego przebywania przez podmioty upowaznione przez regionalnego dyrektora ochrony
srodowiska, czy tez chwytanie zwierzat rannych lub ostabionych w celu udzielenia im pomocy
weterynaryjnej i przemieszczania ich do osrodkow rehabilitacji zwierzat, nie wymaga zezwolenia
organu ochrony przyrody, zgodnie z odstepstwem od ogdlnych zakazéow dotyczacych chronionych
gatunkow dziko wystepujacych, o ktérym mowa w art. 52 ust. 2 pkt 4 ww. ustawy, obowigzujacym na
mocy § 9 pkt 3 lit b rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 16 grudnia 2016 r. w sprawie ochrony
gatunkowej zwierzat (Dz. U. poz. 2183, z p6zn. zm.). We wniosku o wydanie zezwolenia na utworzenie
i prowadzenie $rodka rehabilitacji zwierzat nalezy zawrze¢ ponizsze informacje:
1) imig, nazwisko i adres albo nazwg i siedzibe wnioskodawcy;
2) wskazanie potozenia o$rodka;
3) opis pomieszczen do leczenia i rehabilitacji zwierzat;
4) wykaz gatunkow lub grup gatunkow zwierzat, ktore mogg by¢ leczone i rehabilitowane w osrodku,
zawierajacy nazwe gatunkow lub wyzszych jednostek systematycznych grup gatunkoéw w jezyku
facinskim i polskim, jezeli polska nazwa istnieje;



5) wskazanie osoby odpowiedzialnej za prowadzenie osrodka;
6) informacje o mozliwos$ci zapewnienia opieki lekarsko-weterynaryjne;j;
7) opini¢ wlasciwej miejscowo rady gminy.

Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska odmawia wydania zezwolenia, jezeli wnioskodawca
nie spelnia warunkoéw leczenia i rehabilitacji zwierzat odpowiadajgcych potrzebom biologicznym
danego gatunku. Przepisy nie naktadaja obowiazku ukonczenia specjalistycznego szkolenia w zakresie
postepowania z dzikimi zwierzetami. Nalezy jednak zauwazy¢, ze caly proces leczenia i rehabilitacji
zwierzat w osrodku rehabilitacji zwierzat winien odbywac¢ sie pod opieka lekarza weterynarii. Zgodnie
bowiem z ustawa z dnia 21 grudnia 1990 r. o zawodzie lekarza weterynarii i izbach lekarsko-
weterynaryjnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1140) badanie stanu zdrowia zwierzat, czy leczenie zwierzat
oraz wykonywanie zabiegéw chirurgicznych to zadania realizowane w ramach wykonywania zawodu
lekarza weterynarii. Majac to na uwadze, jak rowniez ww. 6 elementu wniosku o wydanie zezwolenia
na utworzenie i prowadzenie osrodka rehabilitacji zwierzat, Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska
na etapie rozpatrywania wniosku wymaga przedtozenia podpisanej umowy badz oswiadczenia lekarza
weterynarii potwierdzajacego objecie opieka lekarsko-weterynaryjng zwierzat, ktoére mialyby by¢
w osrodku leczone i rehabilitowane.

3) Jakie konkretnie instytucje w Polsce odpowiadajg za pomoc rannym dzikim zwierzgtom na terenie
miast i gmin?

Obowiagzujace przepisy nie wskazujg wprost, ktory podmiot ma obowiazek udzielania pomocy
zwierzetom dziko wystepujacym, z wyjatkiem nizej wymienionych przypadkow zwigzanych
z wypadkami komunikacyjnymi. Zgodnie z art. 25 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat
(Dz. U. z 2020 r. poz. 638) prowadzacy pojazd mechaniczny, ktory potracit zwierze, obowigzany jest,
w miar¢ mozliwosci, do zapewnienia mu stosownej pomocy lub w przypadku konieczno$ci u§miercenia,
do zawiadomienia jednej ze stuzb, o ktérych mowa w art. 33 ust. 3 wspomnianej ustawy (tj. lekarza
weterynarii, cztonka Polskiego Zwiazku towieckiego, inspektora organizacji spolecznej, ktorej
statutowym celem dzialania jest ochrona zwierzat, funkcjonariusza Policji, strazy miejskiej lub gminne;,
Strazy Granicznej, pracownika Stuzby Lesnej lub Stuzby Parkow Narodowych, straznika Panstwowej
Strazy Lowieckiej, straznika towieckiego lub straznika Panstwowej Strazy Rybackiej). W mysl art. 37
ust. 1 ustawy o ochronie zwierzat naruszenie ww. nakazu jest wykroczeniem i podlega karze aresztu lub
grzywny. Jednoczes$nie, jezeli ranne zwierzg stanowi zagrozenie dla bezpieczenstwa ruchu drogowego
wskazane jest powiadomienie o tym zdarzeniu Policji, do ktérej obowigzkéw nalezy czuwanie nad
bezpieczenstwem i porzadkiem ruchu na drogach, zgodnie z art. 129 ust. 1 ustawy z dnia 20 czerwca
1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 450, z p6zn. zm.). Majac na uwadze, ze ranne
zwierze¢ pozostawione na poboczu drogi stanowi potencjalne zagrozenie dla ruchu drogowego, gdyz
moze ponownie wej$¢ na droge, Policja powinna podja¢ dziatania majace na celu udzielenie pomocy
rannemu zwierzeciu. W zakresie nie ujetym powyzej, nalezy wskazaé, iz zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt
1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713, z p6zn. zm.) do
zadan wilasnych gminy nalezy zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty. Wspomniane potrzeby
obejmuja réwniez sprawy ochrony przyrody. Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o ochronie, ochrona
przyrody polega na m.in. zachowaniu sktadnikéw przyrody, dziko wystepujacych zwierzat oraz
zwierzat objetych ochrong gatunkowga. Nalezy uzna¢, ze ochrona przyrody obejmuje wszelkie dzialania,
ktore zapobiegaja zmniejszaniu si¢ populacji dzikich zwierzat, a wiec rowniez dziatania polegajace na
udzielaniu pomocy w incydentalnych przypadkach, jezeli zwierz¢ mozna uratowac¢. Skoro zatem do
zadan wlasnych gminy nalezg zadania w zakresie ochrony przyrody, to mozna uznaé, ze do zadan gminy
nalezy rowniez udzielanie pomocy dzikim zwierzgtom przebywajacym na terenie gminy,



w szczegolnosci poprzez zorganizowanie akcji ratunkowych lub zapewnienie transportu zwierzat do
osrodkow rehabilitacji zwierzat. Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, iz zgodnie z art. 163 i 164 pkt 3
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483, z pdzn. zm.),
zadania publiczne nie zastrzezone przez Konstytucj¢ lub ustawy dla innych organow wtadz publicznych
lub innych jednostek samorzadu terytorialnego, wykonuje gmina. Samorzad terytorialny dziata na
podstawie Konstytucji i ustaw, w pierwszym rzgdzie na podstawie ustawy o samorzadzie gminnym.
Okreslajac role ustrojowa i zadania publiczne samorzadu terytorialnego, Konstytucja wprowadza bardzo
istotng zasade domniemania jego wlasciwos$ci. Z tresci powyzszych przepisoOw, inne niz gmina organy
wladzy publicznej maja w zakresie administracji terenowej kompetencje wyraznie okres$lone
i sprecyzowane, w przypadku zaistnienia wigc spraw spornych z tego zakresu, nalezy przyjac
domniemanie, iz w tych kwestiach, niezastrzezonych ustawowo dla innych wladz i organow, wlasciwe
sa organy samorzadu terytorialnego, a konkretnie samorzadu gminnego. (Wiestaw Skrzydto. Komentarz
do art. 164 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Stan prawny: 2013.03.01). Majac na uwadze
powyzsze, biorac pod uwage fakt, iz przedmiotowe kwestie nie sg regulowane odrgbnymi przepisami,
w ocenie resortu srodowiska uzna¢ nalezy, ze to samorzad gminny odpowiada za zapewnienie pomocy
rannym osobnikom nalezgcym do chronionych gatunkéw dziko wystepujacych zwierzat znalezionych
na terytorium gminy przede wszystkim poprzez ich dostarczenie do odpowiednich placéwek. Nalezy w
tym miejscu zauwazy¢, ze powyzsza opinia jest zbiezna ze stanowiskiem Najwyzszej Izby Kontroli
wyrazonej w raporcie z kontroli nr P/19/066 pn. Postgpowanie ze zwierzgtami wolno zyjacymi
(dzikimi) na terenie miast (dostgpnym pod adresem: https:// www.nik.gov.pl/kontrole/P/19/066/).
Jednoczes$nie warto pamiegta¢ o art. 4 ust. 1 ustawy o ochronie przyrody, zgodnie z ktérym dbatosc

o przyrodg jest obowiagzkiem nie tylko organow administracji publicznej, ale tez osob fizycznych. Jak
wspomniano w odpowiedzi na pytania 1, 2 i 4, na podstawie § 9 pkt 3 lit b rozporzadzenia w sprawie
ochrony gatunkowej zwierzat, w przypadku chwytania objetych ochrong zwierzat rannych i ostabionych
w celu udzielenia im pomocy weterynaryjnej lub przemieszczenia do osrodka rehabilitacji zwierzat, nie
jest wymagane uzyskanie w tym zakresie zezwolenia organow ochrony przyrody. Przepis ten ma na celu
umozliwienie podj¢cia dziatan bezposrednim $wiadkom zdarzen z udziatem rannych zwierzat.

5) Jakie sq przepisy dotyczqce pomocy dzikim zwierzetom od roku 2012?

0Od 2012 roku przepisy dotyczace przedmiotowej kwestii nie ulegaty istotnym zmianom.

Z powazaniem,

Z upowaznienia Ministra
Matgorzata Golinska
Sekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ — podpisany cyfrowo/

Do wiadomosci:
Departament Spraw Parlamentarnych w KPRM
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