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Pan
Tomasz Grodzki 
Marszałek Senatu 
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszałku,

odpowiadając na oświadczenie złożone przez senatora Andrzeja Kobiaka podczas 20. Posiedzenia 
Senatu RP w dniu 13 stycznia 2021 r. do Ministra Klimatu i Środowiska Michała Kurtyki w sprawie 
wypalania odpadów zielonych powstałych z obcinania starych gałęzi drzew znak BPS/043-20-775-
MK/21, przedstawiam poniższe wyjaśnienia.

Każdy wytwórca odpadów zobowiązany jest do właściwego ich zagospodarowania zgodnie 
z przepisami prawa. Sposób postępowania z odpadami z działalności sadowniczej, tak jak 
i z działalności innych podmiotów, powinien być zgodny z przepisami z zakresu ochrony 
środowiska, w tym w szczególności przepisami o odpadach. Podstawowym aktem prawnym 
regulującym postępowanie m.in. z odpadami powstałymi w działalności ogrodniczej jest ustawa 
z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2020 r. poz. 797, z późn. zm.), która określa środki 
służące ochronie środowiska, życia i zdrowia ludzi zapobiegające i zmniejszające negatywny wpływ 
na środowisko oraz zdrowie ludzi wynikający z wytwarzania odpadów i gospodarowania nimi. 

W odniesieniu do wytwarzanych naturalnych substancji (pozostałości) pochodzących 
z produkcji rolniczej lub leśnej, zgodnie godnie z art. 2 pkt 6 ww. ustawy o odpadach przepisów 
ustawy nie stosuje się m. in. do biomasy w postaci:
a) słomy,
b) innych, niebędących niebezpiecznymi, naturalnych substancji pochodzących z produkcji 
rolniczej lub leśnej
- wykorzystywanej w rolnictwie, leśnictwie lub do produkcji energii z takiej biomasy za 
pomocą procesów lub metod, które nie są szkodliwe dla środowiska ani nie stanowią zagrożenia 
dla życia i zdrowia ludzi. Zatem opisane wyżej wykorzystanie wymienionych pozostałości z 
produkcji rolniczej lub leśnej jest wyłączone z przepisów ustawy o odpadach.



Inne niż wyżej cytowane zastosowanie naturalnych pozostałości pochodzących z produkcji 
rolniczej lub leśnej (w tym wspomnianych gałęzi) powinno podlegać pod przepisy ww. ustawy 
o odpadach. 

Ustawa o odpadach co do zasady zakazuje przetwarzania odpadów poza instalacjami lub 
urządzeniami. Dopuszczone zostały jednak pewne odstępstwa od ww. zasady. Zgodnie z art. 31 
ust. 7 dopuszcza się spalanie zgromadzonych pozostałości roślinnych poza instalacjami 
i urządzeniami, chyba że są one objęte obowiązkiem selektywnego zbierania. Istotne w tym 
przypadku będą więc postanowienia prawa miejscowego, w tym także pod względem 
wprowadzonego na danym terenie zakazu spalania pozostałości roślinnych. Podobnie w przypadku 
pozostałości roślinnych będących odpadami komunalnymi (np. pochodzącymi z ogrodów) jeżeli 
regulaminie utrzymania czystości i porządku na terenie gminy1 zostało określone, że odpady 
zielone należy zbierać selektywnie i określony został sposób odbierania takich odpadów, wówczas 
nie jest dozwolone ich spalanie.

Wymienione wyżej regulacje prawne mają na celu nie tylko ochronę powietrza, ale przede 
wszystkim stanowią wyraz zasobooszczędności. Zbierane w gminie odpady zielone służą jako 
surowiec w procesie wytwarzania kompostu, a przekazane do energetycznego wykorzystania 
pozostałości z rolnictwa lub leśnictwa mogą stanowić np. paliwo dla lokalnych elektrociepłowni. 
Wspomniane zapobieganie powstawaniu odpadów oraz ich recykling – to działania najbardziej 
preferowane, które zajmują najwyższe miejsca w hierarchii sposobów postępowania z odpadami. 
Hierarchia sposobów postępowania z odpadami stanowi jedną z podstawowych zasad 
w gospodarce odpadami zarówno w Polsce jak i w Unii Europejskiej. 

Zatem spalanie pozostałości roślinnych bez odzysku energii na powierzchni ziemi to utrata 
zasobów i z punktu widzenia gospodarki odpadami powinno być ostatecznością. 

Z poważaniem

Z up. Ministra
Jacek Ozdoba
Sekretarz Stanu
Ministerstwo Klimatu i Środowiska
/ – podpisany cyfrowo/

Do wiadomości:
1) Departament Spraw Parlamentarnych w KPRM

1 Regulamin wydany na podstawie ustawy z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach 
(Dz. U. z 2018 r., poz. 1454, z późn. zm.)
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