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Pan

Tomasz Grodzki
Marszalek Senatu
Rzeczpospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w zwigzku z os$wiadczeniem zlozonym przez Pana Senatora Andrzeja Kobiaka na
20. posiedzeniu Senatu w dniu 13 stycznia 2021 r., przekazuje stosowne wyjasniania w zakresie
poruszonych przez Pana Senatora kwestii.

Na wstepie chcialbym wyjasni¢, ze optata mocowa, ktora zostala wprowadzona na mocy
ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o rynku mocy (Dz. U. z 2020 r. poz. 247, 1565) stanowi
narzedzie zapewnienia stabilno$ci, bezpieczenstwa i1 cigglosci dostaw energii elektrycznej
w okresie stopniowej i ptynnej transformacji energetycznej, przed ktora stoi polski sektor
energetyczny. W 2016 1 2017 r., czyli przed wejSciem w zycie rozwigzan dla rynku mocy,
analizy wyraznie wskazywaly, ze od 2021 r. istnieje ryzyko wystepowania w Polsce
cyklicznych probleméw z wystarczalnos$cig generacji energii elektrycznej, podobne do tych
z sierpnia 2015 r. Celem optaty mocowej jest wigc zgromadzenie i zabezpieczenie niezbg¢dnych
srodkow finansowych, bez ktorych niemozliwa bytaby modernizacja oraz budowa nowych
mocy wytworczych, niezbedna do wyprodukowania energii elektrycznej w ilo$ci
wystarczajacej do pokrycia rosngcego zapotrzebowania odbiorcoéw.

Opfata ta ma réwniez na celu zagwarantowanie stabilnej i nieprzerwanej dostawy energii
elektrycznej, niezaleznie od warunkow pogodowych, takze tych kryzysowych, jak $niezyce,
wichury, skrajne temperatury czy susze, w ktorych réwnowaga migdzy mozliwosciami
wytwarzania a potrzebami przesytania moze zosta¢ zachwiana. Mechanizm rynku mocy
wplynie wigc pozytywnie na bezpieczenstwo energetyczne naszego panstwa, a tym samym
zagwarantuje kazdemu odbiorcy koncowemu korzystanie z energii elektrycznej w czasie
1 w ilo$ci, wynikajacych z jego potrzeb.



Brak wprowadzenia opfaty, a tym samym brak §rodkéw na budowe czy modernizacj¢ mocy
wytworczych  moglby spowodowa¢ przerwy w dostawach energii elektrycznej,
a w konsekwencji drastyczny wzrost cen energii. Taka sytuacja z pewnosciag wplynetaby
negatywnie na funkcjonowanie przedsiebiorstw w Polsce, nie tylko w dobie pandemii Covid-
19, ale réwniez w przyszlosci, kiedy ich konkurencyjno$§¢ w normalnych warunkach dziatania
bedzie w duzej mierze zalezala od bezpieczenstwa 1 stabilno$ci dostaw energii po
akceptowalnych cenach.

Odnoszac si¢ do pytania Pana Senatora zawartego w oswiadczeniu w zakresie powodow
rezygnacji z rekompensat za ceny energii elektrycznej w 2020 r., uprzejmie informuje, ze
projekt ustawy, zakladajacy wprowadzenie takiego mechanizmu, zostal wycofany z Wykazu
Prac Legislacyjnych i Programowych Rady Ministrow ze wzgledu na calkowita zmiang
koncepcji w zakresie mitygacji ryzyk zwigzanych z fluktuacja cen energii elektryczne;.

Pierwotng intencja bylo wprowadzenie dzigki przedmiotowemu projektowi mozliwosci
uzyskania rekompensat za wzrost cen energii za 2020 r. na wzor rozwigzania funkcjonujacego
w 2019 r., przy czym udzielenie rekompensat dla odbiorcéw w gospodarstwach domowych
bytoby uzaleznione od spetnienia dwoch kryteridw:

— poziomu zuzycia energii elektrycznej w 2020 r. (wyzsze niz 63 kWh),
— uzyskanego dochodu w 2019 r. (nieprzekroczenie II progu podatkowego).

Warunkiem uzyskania rekompensaty bytoby zlozenie deklaracji przez odbiorce koncowego,
o ktorym mowa w art. 3 pkt 13a ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne, ktory
posiada umowe sprzedazy energii elektrycznej albo umowe kompleksowa z przedsigbiorstwem
obrotu potwierdzajacej spetnienie powyzszych kryteriow.

Projekt ustawy zostal w lutym 2020 r. skierowany do uzgodnien mi¢dzyresortowych oraz
konsultacji publicznych, w wyniku ktérych zgloszono szereg uwag, zarowno ze strony
rzadowej, jak 1 $rodowisk gospodarczych. W uwagach tych podnoszono, ze proponowane
rozwigzania generujg wysokie koszty obstugi, stanowiagc jednoczesnie uszczuplenie dochodow
budzetowych. Ponadto system weryfikacji odbiorcow uprawnionych jest nazbyt
skomplikowany 1 kosztowny. Wskazywano takze na zbyt szeroki zakres beneficjentow, gdyz
nie wszyscy odbiorcy w gospodarstwach domowych nieprzekraczajacy Il progu podatkowego
potrzebuja wsparcia w postaci wyptaty rekompensat. Ponadto zgodnie z przepisami unijnymi
wsparcie powinno obejmowaé odbiorcow w gospodarstwach domowych, faktycznie
potrzebujacych pomocy w regulowaniu optat za rachunki energii elektrycznej, nie za$ prawie
wszystkich odbiorcow.

Te wszystkie argumenty przemawialy za odstgpieniem od prac nad projektem i1 zmiang
koncepcji. W konsekwencji w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska podjete zostaty dziatania
zmierzajace do wypracowania alternatywnego rozwigzania, ktore w skuteczny i1 systemowy
sposob bedzie przyczynia¢ si¢ do ochrony intereséw odbiorcow. Prace te prowadzone sa
w ramach zmian ustawy — Prawo energetyczne stluzacych wdrozeniu dyrektywy Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE)2019/944/WE z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie wspdlnych zasad
rynku wewnetrznego energii elektrycznej. Dyrektywa obliguje panstwa czlonkowskie do
wprowadzenia nowych rozwigzan w zakresie odbiorcow wrazliwych 1 redukcji ubodstwa
energetycznego.

W styczniu br. projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo energetyczne, w ktorym planowane
byto wdrozenie do polskiego prawodawstwa przepisow implementujagcych dyrektywe
2019/944 w zakresie wsparcia odbiorcy wrazliwego energii elektrycznej i1 ubodstwa
energetycznego skierowany zostal do zaopiniowania przez Zespot do spraw Programowania
Prac Legislacyjnych i Programowych Rzadu.



Zespot ten zwrdcit uwage na zagadnienia wymagajace podjecia bardziej stanowczych
1 odpowiedzialnych dziatan w zakresie ochrony interesow najwrazliwszych odbiorcow energii
elektrycznej. W zwiazku z tym projektowane rozwigzania zostang ponownie przeanalizowane,
w szczegoOlnosci we wspotpracy z Ministrem Finansow, oraz wydzielone do odrebnego
projektu. Przewiduje sig¢, Ze przekazanie projektu do konsultacji publicznych powinno nastgpi¢
w I kwartale br.

Chcialbym podkresli¢, ze zagadnienie to ma ogromne znaczenie nie tylko dla odbiorcéw
koncowych energii elektrycznej, ale takze dla przedsigbiorcow, poniewaz przepisy
implementujagce ww. dyrektywe, wplyna na caly rynek energii elektrycznej. Kwestia ta jest
wiec skomplikowana 1 wymagajaca, dlatego tez niezbedna jest tu wspotpraca kilku resortow,
ze wzgledu na fakt, iz ubdstwo energetyczne jest pojeciem wielowymiarowym, ktore ujawnia
si¢ nie tylko w ubdstwie ekonomicznym odbiorcow energii elektrycznej, ale takze
w niskiej efektywno$ci energetycznej zamieszkiwanych czy tez uzytkowanych przez
przedsigbiorcow budynkoéw oraz braku edukacji i informacji w zakresie poprawy $rodkow
efektywnosci energetycznej.

Jednoczesnie odpowiadajac na pytanie Pana Senatora w zakresie mozliwos$ci wsparcia
przedsigbiorstw bedacych odbiorcami koncowymi energii elektrycznej w trudnym okresie
pandemii, chcialbym uprzejmie wyjasni¢, ze aktualnie w Sejmie procedowany jest projekt
ustawy o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektorych innych ustaw (druk 808, 865),
ktory zawiera szereg korzystnych rozwigzan prawnych wspierajacych odbiorcow koncowych.
Zalozenia projektu przewiduja m.in. mozliwo$¢ rozliczeh za energi¢ rzeczywiscie
wykorzystang, a nie jak dotychczas za jej prognozy, bonifikaty za ztg jakos$¢ lub przerwy w
dostawie energii elektrycznej, uzyskanie dostgpu do swoich danych pomiarowych czy
skrécenie czasu potrzebnego na zmiang sprzedawcy, w wyniku czego odbiorca koncowy bedzie
posiadatl utatwiong mozliwo$¢ wyboru najkorzystniejszej dla siebie oferty wsrod dostgpnych u
sprzedawcow.

Dzigki funkcjom inteligentnych licznikéw, ktorych harmonogram instalacji u odbiorcow
koncowych przewiduja przepisy ww. projektu ustawy, odbiorcy beda mieli takze mozliwos¢
korzystania z rozliczen przedptatowych. Rozwigzanie to pozwoli im na zachowanie
elastycznos$ci rozliczen i wplywu na ponoszone koszty energii elektrycznej. Dodatkowo
odbiorca koncowy bedzie mogt zwrdcic si¢ do operatora sieci o umozliwienie komunikacji
licznika inteligentnego z urzadzeniami tego odbiorcy.

Przedmiotowy projekt ustawy wprowadza rowniez ramy prawne dla funkcjonowania
magazynow energii elektrycznej. Digitalizacja sektora energetycznego i zniesienie istniejgcych
barier w rozwoju magazynOw energii elektrycznej zacheci potencjalnych prosumentéw do
inwestycji w odnawialne zrodita energii polaczone z magazynem energii elektryczne;j.
Dodatkowo wprowadzone zostang podstawy prawne dla funkcjonowania zamknigtych
systemow dystrybucyjnych, jak i podstawy prawne dla rekuperacji energii elektrycznej
zwrocone] do sieci trakcyjnej w nastgpstwie hamowania pojazdow oraz odbioru energii
elektrycznej przez punkt tadowania z pojazdu elektrycznego. Przy okazji nie mozna pomingé
pozytywnego wplywu regulacji na producentéw licznikow, ktérzy stang rowniez przed
wyzwaniami produkcyjnymi
1 technologicznymi. W odniesieniu do systemu elektroenergetycznego zaproponowane
w nowelizacji regulacje korzystnie wplyng na zarzadzania popytem na rynku energii i obnizenie
szczytowego zapotrzebowania.

Powyzsze korzysci beda miaty pozytywny wptyw na wszystkich odbiorcéw koncowych energii
elektrycznej. Sytuacja zwigzana z COVID-19 jest trudna dla kazdego obywatela, kazdego
przedsigbiorstwa, jak i dla calego kraju. Minister Klimatu i Srodowiska, w granicach swoich



wlasciwos$ci, podejmuje wszelkie mozliwe dzialania, aby w skuteczny i1 efektywny sposob
pomodc wszystkim odbiorcom energii elektrycznej, bez wzgledu na ich pozycje¢ spoleczna.
Wazne jest, aby dziatania te nie dyskryminowaly zadnego podmiotu.

Z powazaniem

Z up. Ministra

Piotr Dziadzio

Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ — podpisany cyfrowo/
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