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Minister Rozwoiju,
Pracy i Technologii

Pan
Tomasz Grodzki
Marszatek Senatu RP

Dotyczy: oswiadczenia ztozonego przez senatora Andrzeja Kobiaka podczas 20.

posiedzenia Senatu RP w dniu 13 stycznia 2021 r.

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na ww. oswiadczenie senatorskie dotyczgce stwierdzania niewaznosci

decyzji o pozwoleniu na budowe, przedstawiam nastepujgce wyjasnienia.

Art. 37b ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2020 r. poz. 1333,
z pozn. zm), dalej jako ,ustawa - Prawo budowlane”, dodany ustawg z dnia 13 lutego
2020 r. o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. poz. 471, z p6zn.zm.), dalej jako ,ustawa zmieniajgca”, stanowi, ze nie stwierdza
sie niewaznos$ci decyzji o pozwoleniu na budowe, jezeli od dnia jej doreczenia lub

ogtoszenia uptyneto 5 lat.

Przywotany przepis dotyczy wiec stanu, w ktéorym wydana zostata decyzja o pozwoleniu
na budowe, a jedyng przestankg niemoznosci stwierdzenia jej niewaznosci, wynikajgca
z brzmienia tego przepisu, jest uptyw czasu (5 lat) od dnia jej wydania lub ogtoszenia.
Tym samym data realizacji inwestycji nie ma wptywu na zastosowanie omawianej

regulacji).
Ustawa zmieniajgca weszta w zycie z dniem 19 wrzesnia 2020 r.

W uzasadnieniu projektu ustawy zmieniajgcej wskazano: ,Uznano, ze 5 lat jest
wystarczajgce na stwierdzenie ewentualnych nieprawidtowosci w decyzji o pozwoleniu
na budowe. Termin ten liczony bedzie od dnia doreczenia lub ogtoszenia decyzji
o pozwoleniu na budowe. Wzmocniona zostanie w ten sposob trwatos¢ decyzji

administracyjnej.”. Wolg ustawodawcy byto wiec zapewnienie trwatosci wydanych decyz;ji.



Projekt nie dookreslat natomiast czy znaczenie ma moment wydania decyzji (stan prawny
w jakim zostata wydana). Wolg ustawodawcy byto wiec zachowanie uksztattowanego
decyzjg stanu prawnego, nie kierujgc sie w tym zakresie oceng czasowg czy tez
merytoryczng okolicznosci wydania decyzji czy tez regulacji ksztattujgcych sytuacje

prawng inwestora.

Z uwagi na wskazany brak uregulowania w ustawie zmieniajgcej zagadnien
intertemporalnych odnoszgcych sie do kwestii zastosowania art. 37b do wydanych przed
wejsciem w zycie tego przepisu decyzji, zastosowanie bedg miaty ogdlne zasady wykfadni
i stosowania prawa. Zgodnie z utrwalonymi poglgdami w polskim porzadku prawnym
obowigzuje zasada dziatania nowego prawa wprost. Milczenie ustawodawcy co do reguty

intertemporalnej nalezy uznac¢ za przejaw jego woli.

Zgodnie wiec z tg zasadg w postepowaniu w sprawie niewaznosci decyzji organ bedzie
miat obowigzek uwzgledni¢ tres¢ art. 37b niezaleznie kiedy zostata wydana decyzja.
Jest zupetnie zrozumiatym, ze nie ma Zzadnych powodow aby przyjmowac, ze tylko
decyzje wydane po dniu wejscia w zycie art. 37b poddane bytyby rezimowi prawnemu
uniemozliwiajgcemu stwierdzenie ich niewaznosci z powodu uptywu czasu, natomiast
decyzje sprzed tej daty pozbawione bytyby takiej ochrony stabilnosci stanu prawnego
i faktycznego nimi wywotanego. Gdyby wolg ustawodawcy byto aby stosowanie art. 37b
Prawa budowlanego ograniczone byto tylko do decyzji wydanych w nowym stanie
prawnym, w ktorym art. 37b juz obowigzywat, tj. po dniu 19 wrzesnia 2020 r., to taka

zasada musiatby zosta¢ wprost wyrazona.

Jak wskazat Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 2 marca 1993 r. (sygn. akt K 9/92),
od chwili wejscia w zycie nowych norm prawnych nalezy je stosowa¢ do stosunkéw
prawnych (zdarzen, stanéw rzeczy) danego rodzaju niezaleznie od tego, czy dopiero
powstang, czy tez powstaty wczesniej przed wejsciem w zycie nowego prawa, lecz trwajg
nadal w czasie dokonywania zmiany prawa. Zasada ta umozliwia ustawodawcy dokonanie
szybkiej zmiany prawa i potraktowanie stosunkéw prawnych danego rodzaju jednakowo
wedtug nowych norm prawnych przy zatozeniu, ze nowe prawo odpowiada lepiej nowym

warunkom jego obowigzywania niz prawo uchylane.

Reasumujgc art. 37b ust. 1 ustawy — Prawo budowlane dotyczy zaréwno decyziji
wydanych przed 19 wrzesnia 2020 r. jak i decyzji wydanych po tym dniu. Warunkiem jest

uptyw 5 lat o dnia doreczenia lub ogtoszenia tej decyzji.



Powyzsze odnosi sie takze do art. 59h ustawy - Prawo budowlane wskazujgcego termin
na stwierdzenie niewaznosci decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie, z tym ze termin ten

powinien by¢ liczony od dnia, w ktérym decyzja stata sie ostateczna.

Z powazaniem
Z upowaznienia

Anna Kornecka
Podsekretarz Stanu

[podpisano elektronicznie]
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