Warszawa, dnia 17 marca 2021 r.

RZECZPOSPOLITA POLSKA
MINISTER FINANSOW,
FUNDUSZY I POLITYKI REGIONALNEJ

DD7.054.2.2021

Pan

Tomasz Grodzki
Marszatek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na pismo z 14 stycznia 2021 r., przy ktorym zataczono tekst oswiadczenia
ztozonego przez senatora Pana Andrzeja Kobiaka podczas 20. posiedzenia Senatu RP 13 stycznia
2021 r., uprzejmie informuje.

Wprowadzone 1 stycznia 2021 r.! zmiany w zasadach opodatkowania podatkiem dochodowym
spotek komandytowych i jawnych, sg nastepstwem obserwacji i1 analiz przeprowadzonych przez
administracj¢ skarbowa, ktore wskazaty, ze forma spotki osobowej transparentnej podatkowo stata
si¢ popularng formag prowadzenia dziatalnosci gospodarczej wykorzystywang do unikania
opodatkowania podatkiem dochodowym. Wyboér tej formy prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, w wielu przypadkach, nie byl podyktowany wzgledami gospodarczymi lecz
uzyskiwanymi korzy$ciami podatkowymi.

Nalezy podkresli¢, iz do podobnych wnioskow, jesli chodzi o wykorzystywanie spotek
transparentnych podatkowo do dzialan optymalizacyjnych w podatku dochodowym, dochodza
takze administracje podatkowe innych panstw, ktére rowniez decyduja si¢ na wprowadzanie
opodatkowania podatkiem dochodowym od 0s6b prawnych (CIT) spétek osobowych.

Nalezy przy tym wskaza¢, iz omawiane przepisy przewiduja, ze komplementariusz spotki
komandytowej, ktora uzyska status podatnika podatku CIT, czyli wspdlnik odpowiadajacy catym
swoim majatkiem za zobowigzania spotki, od podatku ptaconego z tytulu podziatu zysku spotki
komandytowej moze odliczy¢ podatek zaplacony wczesniej przez te spotke, w czesci
proporcjonalnie na niego przypadajacej, wynikajacej z jego prawa do udziatu w zysku takiej
spotki.

Z kolei komandytariuszowi spotki komandytowej przystuguje zwolnienie z opodatkowania
przychodu z udzialu w zyskach takiej spotki — w wysokosci 50% takiego przychodu, nie wigcej
jednak niz 60 000 zt rocznie. Zwolnienie to nie bedzie jednak znajdowalo zastosowania
w przypadku, kiedy powigzania wystepujace pomie¢dzy wspodlnikami spotki komandytowej
wskazywac beda na optymalizacyjny cel utworzenia takiej spotki.

W konsekwencji, mimo zZe uzyskiwane przez te podmioty dochody podlegaja opodatkowaniu na
poziomie spotki, a w przypadku wyptaty jej zysku na rzecz jej wspolnikéw, rowniez u tych

! ustawg z dnia 28 listopada 2020 o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawy o podatku
dochodowym od 0séb prawnych, ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym od niektorych przychodow
osigganych przez osoby fizyczne oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2020 r. poz. 2123)
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wspolnikow, to w przypadku zdecydowanej wigkszosci spotek komandytowych, tj. tych, ktérych
struktura organizacyjna nie wskazuje na sztuczny, optymalizacyjny cel ich utworzenia, taczne
obcigzenia podatkowe dochodéw wypracowanych przez te podmioty nie ulegly w praktyce
zwiekszeniu, a mogg by¢ nawet nizsze niz przed wprowadzeniem omowionych wyzej zmian.

Poczawszy od 1 stycznia 2021 r.? podatnicy, ktorzy prowadzg dziatalno$¢ gospodarcza, z ktorej
uzyskiwane dochody korzystaja ze zwolnienia z opodatkowania podatkiem CIT lub podatkiem
dochodowym od os6b fizycznych (PIT), nie moga korzysta¢ z mozliwosci podwyzszenia oraz
obnizenia stawek amortyzacyjnych w odniesieniu do $srodkow trwalych wykorzystywanych
wramach tej dzialalno$ci. Wprowadzone ograniczenia w modyfikowaniu stawek
amortyzacyjnych majg zapobiega¢ sytuacjom, w ktérych podatnicy w okresie korzystania ze
zwolnienia od podatku dochodowego — maksymalnie obnizali stawki amortyzacyjne srodkoéw
trwalych wykorzystywanych w dziatalnos$ci, z ktorej dochody korzystaty ze zwolnienia, po to aby
maksymalnie obcigzy¢ kosztami amortyzacyjnymi dochody uzyskiwane po okresie tego
zwolnienia. Warto przy tym pamigta¢, ze wprowadzone ograniczenia w modyfikowaniu stawek
amortyzacyjnych dla wybranych kategorii podatnikow nie prowadza do utraty prawa do
rozliczenia w dochodzie podatkowym poniesionego kosztu na nabycie Srodkow trwatych.
Ograniczenia te powoduja, dla objetych nimi podatnikdw, rozpoznawanie poniesionych
wydatkéw zgodnie z podstawowa stawka amortyzacji, okre§long w przepisach prawa
podatkowego.

Celem zapobiezenia dzialaniom optymalizacyjnym zmieniono rowniez przepisy® okre$lajace
prawo podatnika do ustalania indywidualnych stawek podatkowych we wskazanych przepisami
sytuacjach. W szczegdlnosci chodzi o sytuacje, kiedy podatnicy moga indywidualnie ustali¢
stawki amortyzacyjne dla uzywanych §rodkow trwatych, po raz pierwszy wprowadzonych do
ewidencji danego podatnika, przy czym stawki te sg wyzsze niz w przypadku stawek
amortyzacyjnych obowigzujacych podatnikow nabywajacych nowe §rodki trwate, ktore nastepnie
sa wykorzystywane przez tych podatnikow w prowadzonej dziatalno$ci. Zatem od 1 stycznia
2021 r.4, w przypadku podatnika, ktory korzysta z nowego $rodka trwatego na podstawie np.
umowy leasingowej, a nastepnie - po uptywie przyktadowo 6 miesiecy — srodek ten wykupuje
iwprowadza do prowadzonej przez siebie ewidencji $rodkéw trwatych oraz wartosci
niematerialnych 1 prawnych, podatnik taki nie bedzie uprawniony do stosowania podwyzszonych
stawek amortyzacyjnych w stosunku do tego $rodka trwatego.

Rozszerzenie’ obowigzku dokumentacyjnego w zakresie cen transferowych na transakcje
dokonywane z podmiotami majacymi miejsce zamieszkania, siedzibg lub zarzad na terytorium lub
w kraju stosujagcym szkodliwg konkurencje podatkowa roéwniez byto podyktowane koniecznoscig
uszczelnienia systemu podatkowego poprzez zapobieganie erozji bazy opodatkowania.
Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze trwajg prace nad objasnieniami podatkowymi w zakresie
ww. regulacji, ktore beda miaty na celu wyjasnienie, jak powinien postgpowac podatnik w celu
realizacji obowigzkdéw wynikajacych z ww. przepisow (dochowania nalezytej starannos$ci)
w sposOb najmniej ucigzliwy dla podatnika.

2 wprowadzone ustawa wskazang w przypisie 1)

3 art. 16 j ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1406,
z pozn. zm.) i art. 22j ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1426, z pdzn. zm.)
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Obok opisanych wyzej zmian skierowanych na niwelowanie podejmowanych przez podatnikow
dziatan mogacych skutkowa¢ zmniejszeniem zobowigzan podatkowych, a tym samym miec
negatywny wpltyw na rownowage¢ budzetowa, zmiany w systemie opodatkowania dochodu maja
takze na celu uproszczenie regulacji prawnych oraz poprawe¢ kondycji sektora matych 1 $rednich
przedsigbiorstw. Ponizej przedstawiam kilka przyktadow.

1. W zakresie podatku dochodowego od o0s6b prawnych omawiana wyzej ustawa®
wprowadzila nowe rozwigzania w zakresie preferencyjnego opodatkowania 9% podatkiem
CIT, polegajace na podwyzszeniu limitu przychodow z biezacego roku podatkowego z
1200 000 euro do 2 000 000 euro. Zatem z preferencyjnej stawki 9% moga korzystac
podatnicy, ktorych przychody osiggnigte w roku podatkowym nie przekroczg wyrazonej
w ztotych kwoty odpowiadajacej rownowartosci 2 000 000 euro. Przedmiotowa zmiana
stanowi realizacje zapowiedzi z exposé premiera Mateusza Morawieckiego 1 jest
odpowiedzig na postulaty przedsigbiorcow.

2. Powazne zmiany’ objely zryczattowane formy opodatkowania osob fizycznych®, czynigc
je bardziej atrakcyjnymi i udostepniajac je duzej grupie podatnikéw, ktérzy nie mogli
wczesniej z nich korzysta¢. Przede wszystkim dokonano tego dzieki podniesieniu® — az
osmiokrotnie, z 250 000 euro do 2 000 000 euro limitu, ktéry uprawnia do stosowania
przez osoby fizyczne opodatkowania w formie ryczattu od przychodow
ewidencjonowanych. Znacznie wigksza liczba o0s6b prowadzacych dziatalnos¢
gospodarczg bedzie mogta skorzystac z tej uproszczonej, dogodnej formy opodatkowania.

Do zwigkszenia jej dostgpnosci przyczyni si¢ takze zniesienie wielu ograniczen w zakresie
prowadzonej dziatalnosci. Do tej pory kilkadziesigt branz nie mogto z niej skorzystac, a po
zmianach pozostanie ich zaledwie kilka. Zdecydowaly tu wzgledy bezpieczenstwa,
ograniczenia beda wcigz obejmowaly tylko takie branze jak np. dziatalno$¢ zwigzana
z prowadzeniem kantorow czy handel cze$ciami samochodowymi.

Wielu podatnikéw korzystajacych z ryczattu od przychodow ewidencjonowanych
skorzysta tez na obnizeniu stawek tego podatku: z 20% do 17% iz 17% do 15%.

3. Ustawa z dnia 28 listopada 2020 r.! wprowadzita do ustawy CIT dwa alternatywne
warianty opodatkowania, tj.:

e ryczalt od dochodéow spétek kapitatowych, czyli system wigzacy dochod
do opodatkowania z kategoriami prawa bilansowego 1 polegajacy na znacznej
modyfikacji podstawowych zasad opodatkowania obowigzujacych w ustawie CIT
(zmianie ulega m.in. moment powstania obowigzku podatkowego, podstawa
opodatkowania, stawki podatkowe) — jest to system wzorowany na systemie estonskim,

e specjalny fundusz inwestycyjny, ktory w sensie ekonomicznym umozliwia szybsze
rozliczenie amortyzacji Srodkoéw trwalych w kosztach podatkowych z uwzglednieniem
dotychczasowych zasad opodatkowania obowigzujacych w ustawie CIT.

Oba wskazane warianty maja charakter silnie proinwestycyjny 1, tym samym, wspierajacy
wzrost gospodarczy. Zaktada si¢, ze zardwno przesunigcie w czasie obowigzku

6 ustawa wskazana w przypisie 1)
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8zawarte w ustawie z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym od niektdrych przychodow
osigganych przez osoby fizyczne (Dz. U. z 2020 r. poz. 1905, z pdzn. zm.)

9 zgodnie z exposé premiera Mateusza Morawieckiego

10 ustawa o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2020 r.
poz. 2122)



podatkowego, jak iszybsze rozliczenie inwestycji w kosztach podatkowych, bedzie dla
przedsigbiorcow stanowi¢ zachete inwestycyjng. Wzrost inwestycji przyczyni si¢ do
utworzenia nowych miejsc pracy i pobudzenia popytu krajowego, a takze, w diuzszej
perspektywie czasowej, do rozszerzania zdolnosci produkcyjnych gospodarki. Jest to
szczegOlnie istotne w obliczu konieczno$ci przeciwdziatania skutkom kryzysu
wywotanego COVID-19.

Warto podkresli¢, iz sa juz na ukonczeniu objasnienia podatkowe wyjasniajace rozliczenie
tych sposobow opodatkowania m.in. na przyktadach praktycznych.

Rozwiewajac watpliwosci Pana senatora co do narazania polskich przedsigbiorcoéw na kolejne
formalne trudno$ci czy straty, uprzejmie informuj¢, iz rozwigzania prawne uchwalone
w listopadzie 2020 r. powinny przynie$¢ korzysci matym i $Srednim przedsigbiorcom w wysokosci
okoto 7 mld zt.

Odnos$nie obaw Pana senatora o wzrost kosztow zycia, uprzejmie przypominam, ze globalny zysk
dla 25 000 000 podatnikéw z tytutu obnizenia z dniem 1 pazdziernika 2019 r. z 18% do 17%
stawki podatku PIT w pierwszym progu skali podatkowej oraz podwyzszenia pracowniczych
kosztow uzyskania przychodu wyniost w 2019 r. 2,7 mld zi, a w kolejnych latach po 9,7 mld zt
rocznie. Tyle dodatkowych pieniedzy pozostato w kieszeniach adresatow tego rozwigzania, na co
wskazuje Ocena Skutkéw Regulacji rzadowego projektu ustawy zawartego w druku sejmowym
nr 3714 Sejmu VIII Kadencji.

Takze rozwigzania wprowadzone od 1 sierpnia 2019 r. wdrazajgce ulge dla mtodych!?,
pozostawily w kieszeniach mtodych oséb w 2019 r. 1 mld zt a wedlug szacunkow w kolejnych
latach bedzie to kwota 2,5 mld zt rocznie. Dane te prezentowane sg w Ocenie Skutkéw Regulacji
dotyczacej rzadowego projektu ustawy zawartego w druku sejmowym nr 3551 Sejmu VIII
Kadenc;ji.

Przechodzac na grunt podatku od sprzedazy detalicznej, uprzejmie przypominam, iz zostat on
wprowadzony do polskiego systemu podatkowego ustawag z dnia 6 lipca 2016 r. o podatku od
sprzedazy detalicznej'3. Jego pobdr byt zawieszony w zwigzku z decyzjami Komisji Europejskiej
z 19 wrzesnia 2016 r. oraz z 30 czerwca 2017 r. stwierdzajacymi niezgodno$¢ podatku
z przepisami 0 pomocy panstwa oraz w zwigzku z postepowaniami przed Sadami Unii
Europejskiej, ktorego jednym z ostatnich etapow jest wydanie korzystnej dla RP opinii Rzecznika
Generalnego TSUE z 15 pazdziernika 2020 r.

Podatek od sprzedazy detalicznej, mimo wprowadzenia w 2016 r. nie byt pobierany do konca
2020 r., nie jest wigc podatkiem nowym. Konstrukcja podatku od sprzedazy detalicznej
1 obowiazki podatnikow z nim zwigzane znane byly przedsiebiorcom juz od momentu wejscia
w zycie ustawy z dnia 6 lipca 2016 1.

Podatnicy sg zobowigzani do skladania deklaracji o wysokosci podatku oraz obliczania
1 wplacania podatku na rachunek urzedu skarbowego. Jednak z uwagi na konstrukcje tego podatku
obowigzek sktadania deklaracji, obliczania 1 wptacania podatku dotyczy jedynie tych

I w oparciu o ten projekt uchwalona zostata ustawa z dnia 30 sierpnia 2019 r. o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od 0séb fizycznych oraz ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2019 r. poz. 1835)

12 ustawa z dnia 4 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawy o §wiadczeniach
rodzinnych oraz ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U.z 2019 r.
poz. 1394)
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sprzedawcoéw detalicznych, ktorych miesieczny przychod ze sprzedazy detalicznej przekracza
kwote 17 000 000 zt.

Odnoszac si¢ za§ do obawy, ze pobor podatku od sprzedazy detalicznej wptynie na wzrost cen
nalezy zauwazy¢, ze z uwagi na duzg konkurencj¢ wsrdod podmiotéw, ktore sg podatnikami tego
podatku (prowadzacych dziatalno$¢ w sektorze handlu), proba ,,przerzucenia” ci¢zaru podatku na
kupujacych skutkowa¢ moze odplywem klientéw do innych podmiotow prowadzacych
dziatalno$¢ w tym zakresie.

W przypadku ustawy z dnia 14 lutego 2020 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z promocjg
prozdrowotnych wyborow konsumentéw!4, okres od uchwalenia jej przepisow do ich
wprowadzenia byt wyjatkowo dtugi. Cel tych przepiséw, a mianowicie promocja prozdrowotnych
wyborow konsumentow, nie stracit na znaczeniu. Przewlekle choroby niezakazne, w tym cukrzyca
1 otylo$¢, stanowig powazne wyzwanie dla zdrowia publicznego.

Dodatkowo uprzejmie zauwazam, iz w zwigzku z zaistnialg sytuacja kryzysowa, rzad opracowat
pakiet rozwigzan, majacy przeciwdziata¢ negatywnym skutkom gospodarczym pandemii wirusa
SARS-CoV-2, zwany tarcza antykryzysowa. Przygotowujac dziatania ostonowe dla
przedsigbiorcoOw w ramach tej tarczy, rzad kierowat si¢ i nadal kieruje potrzebg wprowadzenia
takich rozwigzan, ktore najszybciej jak to mozliwe i najskuteczniej pozwola na zmniejszenie ich
obcigzen finansowych w zwigzku z epidemia. Wprowadzane zmiany miaty, a niektore nadal maja,
poprawia¢ sytuacj¢ przedsigbiorcoOw i pomagac im przetrwac ten trudny okres. Rzad monitoruje
sytuacj¢ przedsiebiorcow w zwigzku z COVID-19 1 w miar¢ potrzeb podejmuje dziatania
legislacyjne zmierzajace do zmniejszenia wplywu epidemii na prowadzenie dziatalno$ci
gospodarcze;.

Warto przypomnie¢ takze, ze wprowadzane podatkowe rozwigzania to tylko element szeregu
uzupeltniajacych si¢ instrumentéw pomocowych dedykowanych przedsigbiorcom.

Majac powyzsze na uwadze, trudno podziela¢ obawy Pana senatora dotyczace ,,narazania polskich
przedsigbiorcow na kolejne formalne trudnosci, straty, a polskiego konsumenta — na wzrost
kosztow zycia”.

Z upowaznienia
Ministra Finanséw, Funduszy
1 Polityki Regionalne;j

Jan Sarnowski

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
/podpisano kwalifikowanym podpisem
elektronicznym/

4 Dz. U. 22020 r. poz. 1492 i 1493
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