Warszawa, dnia 10 lutego 2021 r.
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Pani
Gabriela Morawska-Stanecka

Wicemarszalek Senatu RP

Szanowna Pani Marszalek,

W odpowiedzi na O$wiadczenie zloZzone przez senator Agnieszk¢ Kotacz — Leszczynska na
20. posiedzeniu Senatu w dniu 13 stycznia 2021 r. ponizej przekazuj¢ odpowiedz na
przedstawione pytania.

1) Kto i na jakiej podstawie zmienit dotychczasowy system rozliczen wptat i wyplat tzw. 1%?
Do 31 grudnia 2019 r. dystrybucja kwot 1% podatku dochodowego od o0sob fizycznych na
rachunki bankowe organizacji pozytku publicznego miata charakter rozproszony i byla
realizowana odre¢bnie przez kazdego z naczelnikdéw urzedow skarbowych. Powyzsze znajduje
uzasadnienie w art. 45¢ ust. 1 Ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b
fizycznych (Dz.U. 2020 1., poz. 1426 z p6zn. zm.) oraz w art.21b ust.1 Ustawy z dnia 20 listopada
1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym od niektorych przychodéw osigganych przez
osoby fizyczne (Dz.U. 2020 r., poz.1905 z po6zn. zm.). W konsekwencji oznaczalo to dla
organizacji pozytku publicznego otrzymanie wielu transz przelewow bankowych, odrebnie
z poszczegdlnych urzedow skarbowych, co moglo stanowi¢ pewng niedogodno$¢ w dalszej
obstudze srodkoéw przez beneficjentow.
Majac na uwadze uproszczenie dotychczasowego modelu dokonano centralizacji 1 automatyzacji
procesu. Od 2020 r. realizacj¢ dystrybucji kwot 1% podatku na rachunki bankowe organizacji
pozytku publicznego powierzono Naczelnikowi Pierwszego Urzedu Skarbowego w Bydgoszczy,
na co wskazuje Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 30 lipca 2020 r. w sprawie
upowaznienia organu Krajowej Administracji Skarbowej do przekazywania 1% podatku na rzecz
organizacji pozytku publicznego (Dz.U. 2020 r., poz. 1330).
Dodatkowo centralizacja procesu jest $cisle powigzana z rozwigzaniami wdrozonymi w zakresie
rachunkow bankowych urzgdow skarbowych. Zauwazam, zZe odrgbne rachunki bankowe
jednostek zostaty zamknigte 31 grudnia 2019 r. 1 zastgpiono je wspolnym rachunkiem bankowym,
na co wskazuje Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 lutego 2017 r. w sprawie
wyznaczenia naczelnika urzedu skarbowego do dysponowania $rodkami pienigznymi
zgromadzonymi na wspdOlnym rachunku bankowym oraz okreslenia rodzaju naleznosci
pienieznych obstugiwanych przy uzyciu tego rachunku (Dz.U. 2017 r., poz. 302 z pdzn. zm.).
Obstuge wspolnego rachunku bankowego powierzono Naczelnikowi Pierwszego Urzedu
Skarbowego w Bydgoszczy.
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W konsekwencji powyzszego, zleceniodawca polecen przelewow realizowanych od 1 stycznia
2020 r. ze wspodlnego rachunku bankowego, w tym realizowanych do organizacji pozytku
publicznego, jest wskazany organ podatkowy.

Jednoczesnie pragng podkresli¢, ze analogicznie jak w latach poprzedzajacych, przekazanie
srodkow na rachunki bankowe organizacji pozytku publicznego realizowane jest zgodnie
z dyspozycja darczyncy wyrazona we wniosku, o ktorym mowa w art. 45¢ ust. 3-3a Ustawy
o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych oraz w art. 21b ust. 3 Ustawy o ryczatcie. Podatnik
wskazuje beneficjenta poprzez podanie numeru wpisu do Krajowego Rejestru Sadowego wybrane;j
organizacji pozytku publicznego oraz kwote do przekazania na rzecz tej organizacji, w wysokosci
nieprzekraczajacej 1 % podatku naleznego.

Dodatkowo zauwazam, ze takze w 2020 r., naczelnicy urzedoéw skarbowych wypehili obowigzek
informacyjny wynikajacy z art..45c ust. 5 Ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
1zart.21b ust. 5 Ustawy o ryczalcie. Wobec powyzszego organizacje pozytku publicznego
otrzymaly zbiorczg informacje dotyczaca przekazanych kwot 1% podatku dochodowego od oséb
fizycznych za 2019 r., zawierajaca dane identyfikacyjne darczyncéw wraz z kwotg 1 jej
przeznaczeniem ( wskazany we wniosku cel szczegotowy).

2) Dlaczego kwota wyptat nie obejmuje catosci wptaconych kwot 1% podatku dochodowego
od 0s0b fizycznych ?

Zauwazam, ze w 2007 r. jednoprocentowy mechanizm ulegt znacznemu utatwieniu dla podatnika.
W poprzednim stanie prawnym podatnik samodzielnie dokonywal wptaty na rachunek bankowy
organizacji pozytku publicznego, o ktoéra nastgpnie pomniejszat podatek nalezny wynikajacy
z zeznania podatkowego. Poczawszy od rozliczenia za 2007 r. w zeznaniu podatkowym jedynie
deklaruje wysoko$¢ kwoty do przekazania na rachunek bankowy wybranej organizacji.
Przekazaniem wnioskowanych srodkéw zajmuje si¢ organ podatkowy, co oznacza, ze otrzymanie
przez organizacj¢ pozytku publiczna §rodkéw z 1% podatku podatnika musi by¢ poprzedzone
wptatg podatku na konto urzedu skarbowego.
Wobec powyzszego jednym z warunkéw, ktdry musi by¢ spetniony, aby naczelnik urzedu
skarbowego przekazal srodki z 1% podatku wskazanej przez podatnika organizacji pozytku
publicznego jest zaplata w pelnej wysokosci podatku naleznego stanowigcego podstawe
obliczenia kwoty, ktéra ma by¢ przekazana na rzecz organizacji pozytku publicznego. Zaptata
podatku musi nastgpi nie poézniej niz w terminie dwoch miesigcy od uptywu terminu dla ztozenia
zeznania podatkowego. Wyjatek stanowi sytuacja, gdy zaleglo$¢ podatkowa w tym podatku nie
przekracza kwoty 8,70 zt. Stanowig o tym przepisy art. 45¢ ust. 2 Ustawy o podatku dochodowym
od o0sob fizycznych 1 art. 21b ust. 2 Ustawy o ryczalcie, ktore zostaty wprowadzone jako
konsekwencja uproszczenia zasad przekazywania 1% podatku.
Ponadto, art.45c ust.6 Ustawy o podatku dochodowym od o0sob fizycznych oraz art.21b ust.6
Ustawy o ryczalcie wskazuje, ze zaniechanie dystrybucji jest wigzace dla organu podatkowego
gdy organizacja pozytku publicznego nie wskazata numeru rachunku bankowego w terminie
1 formie wskazanej w Ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie.
Podkreslenia wymaga, Ze powolane przepisy nie stanowig zmiany legislacyjnej i byly
obowigzujace rowniez w latach poprzedzajacych.

3) Jaka kwota globalna nie trafila do odpowiednich beneficjentow i co si¢ z nig stato ? Gdzie
zostata zagospodarowana i na jakiej podstawie ?



Jak wynika z danych pozyskanych od naczelnikéw urzedow skarbowych, w 2020 r. negatywnie
zweryfikowano wnioski o przekazanie 1% podatku dochodowego za 2019 r. na taczng kwote
55905 393,81 zl. Zaznaczam, ze we wszystkich przypadkach odstgpienie organu podatkowego od
dystrybucji srodkéw znajduje podstawe 1 uzasadnienie w obowigzujacych przepisach prawnych.
Oznacza to, Zze na etapie badania zasadno$ci realizacji wniosku zdiagnozowano zaistnienie
przestanek, o ktorych mowa w art. 45¢ ust. 2 1 6 Ustawy o podatku dochodowym od o0sob
fizycznych lub w art. 21b ust. 2 i 6 Ustawy o ryczalcie.

Stosownie do powotanych przepiséw prawnych organ podatkowy zobowigzany jest do odstgpienia
od dystrybucji w przypadku braku zaptaty przez darczynce podatku w terminie dwoch miesiecy
od uptywu terminu dla zlozenia zeznania podatkowego. Podobnie zaniechanie dystrybucji jest
wiazace dla organu podatkowego gdy organizacja pozytku publicznego nie wskazata numeru
rachunku bankowego w terminie wyznaczonym przez ustawodawce.

Jednoczesnie zauwazam, ze z rozliczenia rocznego za 2019 r. do organizacji pozytku publicznego
trafito wiecej srodkdéw z 1% podatku, niz rok wczesniej. Wzrosta takze liczba podatnikdw, ktdrzy
przekazali 1%. W rozliczeniu rocznym za 2018 r. organizacje pozytku publicznego otrzymaty
facznie 874,4 min zt od 14,5 mln podatnikdéw, a w rozliczeniu rocznym za 2019 r. ponad 907 min
zt. Wsparto je 14,8 mln podatnikéw. Szczegdélowe podsumowanie rozliczenie kwot 1% podatku
za 2019 r. oraz lat poprzedzajacych zostaly opublikowane przez resort finanséw pod adresem
https://www.gov.pl/web/finanse/1-procent-podatku-dla-opp

Powyzsze dane jednoznacznie wskazuja na skuteczno$¢ podejmowanych dziatan legislacyjnych
1 organizacyjnych.

Z powazaniem,

Z upowaznienia
Ministra Finansow, Funduszy
1 Polityki Regionalnej
Anna Chalupa
Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Zastegpca Szefa Krajowej Administracji
Skarbowe;j
/podpisano kwalifikowanym podpisem
elektronicznym/
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