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W odpowiedzi na o$wiadczenie senatora Jerzego Weisto zloZone podcezas 16. posiedzenia Senatu RP
w dniu 29 kwietnia 2016 r., w sprawic nowej ustawy — Prawo wodne w aspekcie usytuowania
zarzadow melioracji i urzadzen wodnych BPS/043-16-326/16, przekazang przez Panig Marige Koc,
Wicemarszatka Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, pismem z dnia 10 maja 2016 r., udzielam
nastgpujgcych informacji.

1. Czy aktualnie planowana integracja obejmuje ponowne, powrotne, calosciowe ich
przekazanie nowo tworzonej jednostce, jaka jest Panstwowe Gospodarstwo Wodne ,,Wody

Polskie”?

Obowigzujaca ustawa — Prawo wodne w zakresie struktury prawno-organizacyjnej organow
w zakresie gospodarki wodnej przewiduje funkcjonowanie Prezesa Krajowego Zarzgdu Gospodarki
Wodnej jako centralnego organu administracji rzadowej wiasciwego w sprawach gospodarowania
wodami, a w szczegdlnoéci w sprawach zarzadzania wodami oraz Korzystania z wod, oraz dyrektoréw
regionalnych zarzadow gospodarki wodnej jako organdéw administracji rzadowe] niezespolonej
wiasciwych w sprawach gospodarowania wodami w regionie wodnym. System ten na przestrzeni 12
lat obowigzywania ustawy — Prawo wodne ujawnit liczne dysfunkcje majace zasadniczy wplyw na
trudng sytuacje w sektorze gospodarki wodne;j.

Szczegblng troske budzg liczne problemy ujawniajace sie w zakresie procesu inwestycyjnego
w gospodarce wodnej. Charakter inwestycji w gospodarce wodnej, majacych w duzej mierze wpltyw
na zycie 1 zdrowie oraz mienie ludno$ci, uzasadnia stworzenie takich uwarunkowan prawno-
organizacyjnych w obszarze gospodarki wodnej, zeby proces inwestycyjny, zarowno na etapie
planowania, jak i na etapie realizacji, byt prowadzony terminowo, rzetelnie oraz efektywnie. Aktualna
struktura prawno-organizacyjna gospodarki wodnej nie daje gwarancji spelnienia tego postulatu.
Konieczne jest takze zapewnienie realnej i efektywnej wladzy wodnej i wplywu ministra wiasciwego
do spraw gospodarki wodnej oraz podlegtych mu organdow na wszystkie decyzje dotyczace gospodarki
wodnej, w tym w szczegolnoéci planowania w gospodarowaniu wodami, ochrony wéd oraz system
zgdd wodnoprawnych. Organy te powinny mieé takze decydujace zdanie w zakresie kierunkow
prowadzenia inwestycji w gospodarce wodnej, majacych wplyw na osiagnigcie celow Ramowej
Dyrektywy Wodnej w jednolitych czgsciach wod, w tym dziatan zgodnych z zasadg zrownowazonego
gospodarowania wodami z wykorzystaniem zasady zwrotu kosztow za ustugi wodne, ktére przelozg
si¢ na zbudowanie pelnego systemu finansowania gospodarki wodnej, a w perspektywie wicloletniej
ma doprowadzi¢ do mozliwosci samofinansowania zarzadzania zasobami wodnymi w Polsce.

Zasadne jest wige dokonanie glebokich zmian w sferze prawno-organizacyjnej i finansowe] sektora
gospodarki wodng;j.

Opracowany w Ministerstwie Srodowiska projekt ustawy — Prawo wodne (UCI) przewiduje
utworzenie na podstawie art. 9 pkt 14 ustawy o finansach publicznych pafstwowej osoby prawnej -



Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie wraz ze struktura organizacji wewnetrznej.
Jednoczesnie proponuje si¢ zniesienie Prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodne) oraz 7
dyrektorow regionalnych zarzadow gospodarki wodnej jako organow administracji rzadowej
niezespolong wlasciwych w sprawach gospodarowania wodami w regionach wodnych.

Katalog zadan ustawowych Waod Polskich — panstwowej osoby prawne] bedzie obejmowatl w
szczegblnosci:

1) wykonywanie praw wiascicielskich Skarbu Panstwa w stosunku do érodlagdowych waod pltynacych
oraz gruntéw pokrytych tymi wodami;

2) planowanie i prowadzenie inwestycji z zakresu gospodarki wodnej, w tym pehienie funkcji
inwestora albo inwestora zastepczego, w zakresie okreslonym w ustawie;

3) planowanie i realizacja zadaf zwigzanych z utrzymywaniem wod i pozostalego mienia Skarbu
Panstwa zwigzanego z gospodarka wodna, w tym obwatowan oraz obszaru migdzywala.

W zwigzku z powyzszym, projekt ustawy — Prawo wodne (UC1) przewiduje pozbawienie marszatkdw
wojewodztw kompetencji w zakresie wykonywania praw wiascicielskich Skarbu Panstwa do
srodladowych wod plyngeych oraz gruntéw pokrytych tymi wodami. Ponadto, projekt ustawy
przewiduje w szczegdlnodci przejecie przez Wody Polskie kompetencji marszatkow wojewodztw w
stosunku do nieruchomos$ci gruntowych potoZonych w migdzywalu, nieruchomosci pod walami
przeciwpowodziowymi oraz waldw przeciwpowodziowych wraz z  urzgdzeniami  wodnymi
zwigzanymi z nimi funkcjonalnie.

2. Czy wszyscy pracownicy zarzadéw melioracji i urzadzen wodnych, postawieni przed
koniecznoscia kolejnej zmiany zakladu pracy, znajda swoje miejsca pracy w nowo tworzonej
jednostce?

3. Jesli tak, to czy warunki przej$cia do nowego zakladu pracy sa takie same jak w przypadku
pozostalych beneficjentéw tej zmiany, ktorymi sg pracownicy RZGW i KZGW? (W Swietle
zapiséw art. 520-523 pracownicy ZMiUW sa dyskryminowani i traktowani nieréwno, co mozna
uznaé za naruszenie art. 32 Konstytucji RP).

Z uwagi na charakter przeprowadzanej reformy gospodarki wodnej nie zaklada si¢ likwidacji
jednostek podleglych marszatkowi wojewodztwa. Jednoczesnie w przypadku powstania nowych
instytucji gospodarujgcych na wodach i gruntach pokrytych wodami zaklada sig pozyskiwanie
pracownikéw z roznych jednostek, zarowno sektora publicznego jak i prywatnego. Wobec
powyzszego przediozona regulacja zaklada, ze osoby zatrudnione w wojewddzkich jednostkach
organizacyjnych realizujacych zadania marszalkéw wojewodztw stana sie pracownikami nowych
instytucji gospodarujgcych na wodach, na podstawie wykazu pracownikow, przygotowywanych przez
marszatkdw wojewodztw.

4. Dzial TV rozdziat 1 projektu nowej ustawy — Prawo wodne nie okreéla precyzyjnie w jaki
sposob bedzie wskazywany korzystajgcy z infrastruktury przeciwpowodziowej. Dodatkowo
regulacja ta wprowadza oplate, ktéra faktycznie moZe zosta¢ okreSlona jako ukryty podatek.
Brak tez wskazania kto bedzie decydowaé o wielkosci partycypacji konkretnych stron
postepowania oraz na podstawie czego bedzie wyznaczana wielkos¢ oplaty (w szczegdlnosci w
zakresie ochrony przed suszg lub powodziag). Czy tak nieprecyzyjne przepisy ustawy w pelni
zabezpieczg nasz kraj przed ryzykiem i niebezpieczenstwem w chwili powodzi?

Dziat IV projektu ustawy — Prawo wodne w wigkszej czeéci swojej regulacji stanowi transpozycje
dyrektywy 2007/60/WE w sprawie oceny ryzyka powodziowego 1 zarzgdzania nim. W szczegblnosci
reguluje kwestie opracowywania wstepnej oceny ryzyka powodziowego, map zagrozenia i ryzyka
powodziowego oraz planu zarzadzania ryzykiem powodziowym. Dodatkowo okresla procedurg
uzgodnieniowy z Pafnstwowym Gospodarstwem Wodnym Wody Polskie w zakresie dotyczacym



zabudowy 1 zagospodarowania przestrzennego nieruchomosei w catoédcei lub w ezgéci poloZzonych na
obszarach szczegblnego zagrozenia powodzig.

Projektowane przepisy ustawy — Prawo wodne w Dziale IV w rozdziale 1 wskazuja, kto jest
odpowiedzialny za ochrone przed powodzia. Wskazanie to ma charakter ogolny — obejmuje organy
administracji rzadowej i organy administracji samorzgdowej. Nie wynika z niego, ktore z tych
organéw wykonywa¢ majg konkretnie okre$lone zadania. Kompetencja do wykonywania
poszczegolnych zadafi jest bowiem okreSlona w przepisach szczegodlnych, opisujacych konkretne
dziatania i stanowigce podstawe prawna do ich wykonania.

Dziat TV projektu ustawy — Prawo wodne nie wprowadza oplat za korzystanie z infrastruktury
przeciwpowodziowej.

5. Czy w zwigzku z tym projekt ustawy przewiduje zorganizowanie struktur w sposéb, ktéry
zapewni mieszkaficom depresyjnych terenéw Zulaw maksymalne bezpieczenstwo powodziowe?
(Warto podkreslié, ze na tym terenie wystepuje szereg anomalii , przykladem moZe byé tzw.
cofka Zalewu Wislanego, powodujgca czeste podtopienia).

Zagrozenie powodziowe Zulaw jest bardzo zréznicowane pod wzgledem przyczyn i potencjalnych
skutkow, dlatego tak wazne jest zapewnienie kompleksowej i dostosowanej do warunkow lokalnych
ostony przeciwpowodziowej. Bez tego zabezpieczenia dalszy rozwdj spoleczny 1 gospodarczy tego
regionu bedzie nadal spowolniony, a potencjal przyrodniczy, krajobrazowy 1 turystyczny nie w pelni
chroniony i wykorzystany.

W przypadku wystgpienia specyficznych warunkéw pogodowych, zagrozenia powodziowe mogg sig
kumulowac. Istotng cechg charakteryzujaca powodzie wystepujace na terenach depresyjnych jest
stagnacja wod wezbraniowych, ktére po przejsciu fali powodziowe] i po przerwaniu watow
przeciwpowodziowych nie wracajg do koryta rzeki. Czesé wody moze odplyngé grawitacyjnie do
Zatoki Gdanskiej lub Zalewu Wislanego, pozostala cz¢é¢ wody z polderow depresyjnych musi zostaé
odprowadzona za pomoca stacji pomp.

Projekt ustawy — Prawo wodne zaklada takie zorganizowanie struktur odpowiedzialnych za
gospodarke wodng w Polsce, by mozliwe stato sig¢ pozyskiwanie i gromadzenie srodkéw finansowych
generowanych przez gospodarke wodna, jak réwniez ich wydatkowanie na inwestycje w gospodarce
wodnej oraz utrzymanie wod i pozostatego mienia Skarbu Panstwa zwigzanego z gospodarka wodna.
Bardziej efektywna finansowo struktura administracji wodnej spowoduje, ze na terenach Zutaw érodki
na zapewnienie bezpieczenstwa powodziowego beds wyzsze. Obowigzujace uregulowania prawne
w zakresie finansowania gospodarki wodnej nie zapewniaja satysfakcjonujgcego poziomu
przeznaczania Srodkéw publicznych na utrzymanie wod oraz innego mienia Skarbu Panstwa
zwigzanego z gospodarka wodnag, jak rowniez na kontynuowane i nowe inwestycje w gospodarce
wodnej. Sytuacja sektora finanséw publicznych nie pozwala zaklada¢ zwickszonego udziatu srodkow
budzetowych w finansowaniu gospodarki wodnej. Dlatego tez niezbgdne sg zasadnicze zmiany
systemu finansowania gospodarki wodnej, zmierzajace do zapewnienia adekwatnego do potrzeb
zaangazowania $rodkéw publicznych innych niz Srodki pochodzace z budzetu panstwa w wydatki na
utrzymanie wod oraz innego mienia Skarbu Panstwa zwigzanego z gospodarka wodna, jak réwniez na
kontynuowane i nowe inwestycje w tym zakresie.

Z powazaniem







